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Resumo

Este estudo tem como objetivo mostrar que os asadtmbelecidos nas reuniées de Cupula
das Américas pelos Chefes de Estado e de Govedmn,aségide de um discurso de

cooperacdo e fortalecimento do Hemisfério, funaiwnacomo um processo de

internacionalizacdo da gestdo das politicas plieecionais. Em nome da integragdo no
campo educacional, criam-se novos mercados, progeéerpadrbes de qualidade e

desenvolvem-se mecanismos de controle, por meichimsados indicadores educacionais,
gue visam a orientar a produtividade docente eaasteréncia de recursos financeiros as
escolas. Nesses termos, diante da configurac&tstiima capitalista e da posicado do Brasil
frente as politicas econbmicas internacionais, toqpresse se de fato a cooperacéo
hemisférica é capaz de fortalecer a solidariedati® ®s povos, respeitando a soberania de
cada Estado participante, bem como se é possiaelrisalmente em politicas nacionais de

Educacéo.

Palavras-Chave:Internacionalizagdo, Cooperac¢do, Educacdo, Desémanito, Clpula das

Américas, Indicadores Educacionais.



Abstract

This study aims to show that the agreements reaah#lte meetings of the Summit of the
Americas by the Heads of State and Government, rutite aegis of a speech and
strengthening cooperation in the hemisphere, fands an internationalization process of the
management of national policies. On behalf of irdégn in the educational field, for
example, it creates new markets, of quality staiglaand develop control mechanisms
(through so-called educational indicators) thatiatended to guide the teaching productivity
and transfer of financial resources to schoolghse terms, given the configuration of the
capitalist system and the position of Brazilian taee of international economic policy, one
wonders whether the hemispheric cooperation cangtinen solidarity among peoples,
respecting the sovereignty of each participatiagesand the existence of national education
policies.

Keywords: Internationalization, Cooperation, Education, Blepment, Summit of

Americans, Education Indicators.
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1 INTRODUCAO

Este texto apresenta o resultado do estudo desmhwaio ambito do Campo de
Confluéncia Politicas Publicas, Movimentos Instites e Educacdo da Universidade Federal
Fluminense, o qual busca discutir em que medidarsformacdo dos mandados regichais
das reunides de Cupula das Américas (1994/2013)atiticas publicas nacionais, concretiza

a internacionalizagcédo da gestdo da educacao bésica.

As reunifes de Cupula das Américas constituem yagesem que o0s paises da
“América do Norte, América Central, Caribe e Amarao Sul se rellnem para superar suas
diferencas e promover suas metas com@nA.’responsabilidade pela instalacdo dessas
reunies é da Organizacdo dos Estados Americangs)(D que desempenha o papel de
secretaria técnica do “processo de Cupula”. Esgan@@acado conta com a participacédo de 34

paisede se coloca como um dos principais féruns goveendais da regiao.

As primeiras reunifes de Cupula ocorreram em 18662anama e em 1967no
Uruguai. Tinham como objetivo discutir temas retaeidos a seguranca nacional do

Continente  Americano. A instituicho desse forum,araptemente, relacionava-se a

'Os mandatos regionais sdo os acordos assinad@spaét®es membros da Organizacdo dos Estados Anesica
(OEA) durante as reunides dos Chefes de Estaddz®derno, os quais explicitam interesses comuritados
tanto para o desenvolvimento local como fundamemate para o desenvolvimento regional, hemisférico.

’Dialogo Politico. OEA. Disponivel em: http://www®arg/pt/sobre/dialogo_politico.aspcesso em 20 jun.
2012,

* Fundada em 1948, embora a carta de fundac&o ¢émmtzalo em vigor em dezembro de 1951. Posteritane
foi emendada pelo Protocolo de Buenos Aires, adsiean 1967 e que entrou em vigor em fevereiro d®;19
pelo Protocolo de Cartagena das indias, assinadb9&% e que entrou em vigor em 1988; pelo Protodelo
Managua, assinado em 1993 e que entrou em vigojareiro de 1996; e pelo Protocolo de Washington,
assinado em 1992 e que entrou em vigor em seteodrd997. Conforme informacfes disponiveis em:
www.o0as.org. Acesso em: 20 fev. 2011.

* Participam do sistema interamericano os seguilstmdos: Antigua e Barbuda; Argentina; Bahamas;
Barbados;Belize; Bolivia; Brasil; Canada; Chilej@uobia; Costa Rica; Comunidade Dominicana; El Sidva
Equador; Estados Unidos da América; Granada; GudéenGuiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México;
Nicardgua, Panam@; Paraguai; Peru; Republica DoamajSaint Kitts e Nevis; Santa Llcia; S&o Vicesmte
Granadinas; Suriname; Trinidad e Tobago; Uruguap@lica Bolivariana da Venezuela. O governo deaCub
foi excluido da participacao do sistema interanagric no entanto em 2009, os Ministros de Relac&&sigres
das Américas solicitaram que a Resolucdo de 1962 egcluiu 0 Governo de Cuba de participacéo rierses
interamericano, cesse seu efeito, questao que am@apula de 2012 néo foi resolvida.
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necessidade de fortalecimento da OEA, em um cantiéxtrealinhamento politico como o da
Guerra Fria, em que se vislumbrava a necessidadbsdetir as estratégias de defesa dos
Estados nacionais. As primeiras reunies de Ctputhamadas pelo Observatério
Lationamericano de Politicas Educacionais (OLPEDQ4?° de Cupulas histéricas,
fortaleciam a ideia ddanamericanism@ na vertente norte-americana, que se baseava na
crenca de que se as condicOes de miséria das popsilda regido fossem modificadas, isso
as protegeria da ideologia comunidio entanto, oprocesso de cupula foi retomado pelo
governo dos Estados Unidos a partir dos anos de, t@®n o objetivo de fomentar o debate
sobre os desafios do continente e de instituirreaAde Livre Comércio nas Américas
(ALCA), projeto abortado em 2005.(Feldfeber & Saémta, 2004).

Desde o inicio da reativagdo do processo de C(mlia OEA até a producao
desta pesquisa foram realizadas 08 reunides. Mepda, em Miami em 1994 e a Ultima em
abril de 2012, na cidade de Cartagena das IndamsCaidmbia. Na andlise aqui proposta
iremos nos deter apenas aos documentos produzidogiuatro das 08 edicbes, mais
precisamente as Declara¢des que relnem as oriegatgedais para a tomada de decisdo dos
paises americanos, bem como os Planos de A¢cagqutam para as estratégias que devem
convergir para a realizacdo dos compromissos agosdaa | Reunido de Cupula, Miami
(1994), 1l Reunido de Cupula, Santiago (1998)Riélunido de Cupula, Quebec (2001) e IV
Reunido de Cupula, Mar del Plata (2005).

Realizamos esse recorte considerando a coincidédom compromissos
assumidos pelos Chefes de Estado e de Governo £oefcamas educacionais iniciadas na
América Latina na década de 1990, a partir de guasd verifica também a
institucionalizacdo e reforma dos sistemas de agé@d da educacdo basica no Brasil, bem
como as reformulacées desses sistemas, incluitdagiio do indice de desenvolvimento da
Educacdo Basica mais recentemente, em 2005, caendimiento aparente a demanda do

Projeto Regional de Indicadores Educacionais (20@®yxategoriaCalidad de la Educacién”,

°As principais agdes consensuadas naquele perstaleaen relacionadas a criagioR#mco Interamericano do
Desenvolvimento (BIDg de elementos para a definicAoAlenca para o ProgresséFeldfebere Saforcada,
004).

" Pode ser entendido como um movimento de solidadecontinental que buscava a manutencdo da paz nas
Américas, a preservacdo da independéncia dos dsstatlericanos e 0 estimulo ao inter-relacionamento
originado no inicio do século XIX. Entretanto, egsejeto de solidariedade continental tem duas epgies
distintas: o Bolivarismo e o Monroismo.
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a qual previa também a mensuracao de “La efi@ddel sistema.” Este indicador foi avaliado
pelo grupo responsavel pela execucdo do PRIE +el@hs o Brasil- , como sendo de
extrema complexidade dada as inUmeras varidveisr@msconsideradas numa provavel
composicdo de um indice capaz de mensurar quaeiame ser os padrbes minimos de
qualidade da educacdo publica. (Dourado, 2005;dbegdo Final, 11 Forum hemisférico,
2005).

Com vistas a alcancar os objetivos propostos mestquisa esta dissertacao teve
como eixo de discussédo a Cooperacao, enquantanmstto da internacionalizacdo, que em
alguns momentos aparece no texto também como @E@ee solidaria, justificada no
sentido de estabelecer um tipo de interacdo oudependéncia capaz de conduzir os paises
de desenvolvimento relatifou dependentes uma condicéo societal mais desejavel. Nesses
termos, esbarramos a todo o momento com as tedAaasnodernizacdo ou projetos
“desenvolvimentistas”, os quais também foram foadas ou compartilhados pelos
organismos multilaterais, tais como a ONU, que poeio da Comissdo para o
Desenvolvimento da América Latina (Cepal), por eglemsistematiza estudos e projetos a
serem implementados na regido desde os anos ¥aln como as propostas mais recentes
de reforma educacional capitaneadas pela UnesdgDBE e Banco Mundial, que tém como
marco oConsenso de WashingteraConferéncia Educacéo Para Todos.

Nesse sentido, discutimos como se da o processuetiracionalizacdo da gestao
das politicas publicas, a partir da Cooperacaoriatéonal para o Desenvolvimento (CID), o
gue significa dizer que as decisbes sobre as gaidels nacionais sdo negociadas em foruns
“mundiais,” regionais e sub-regionais, de modo gsienstituicdes multilaterais, em alguma
medida, colaboram para que a agenda educacioaahggjnacionalmente estruturada e que o
desenvolvimento seja pensado a partir de uma peigpele interdependéncia, subordinada a
uma ideia de “solidariedade capitalista”, uma vee q sistema de cooperagéao internacional,
desenhado pelos organismos supranacionais, nasupéesn mudancas estruturais nas

sociedades locais/nacionais.

Desse modo, verificamos também em que medida asmegjionais acordadas no

ambito das reunides de cupula indicam a estrutardedima agenda educacional hemisférica

8 Expressé&o adotada pelos organismos internacipaeasfazer referéncia aos paises em desenvolviraajual
tomamos como equivalente a expressédo “ paises depes”.
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que esteja em sintonia com uma agenda mundialmsuagerida pelos organismos
multilaterais, que na condicdo de instancias imeEghamentais déo a linha para as politicas
internas e externas. Ante 0 exposto organizamasdissertacao a partir desta introducao, de
trés capitulos e das consideracdes finais, postodiante do tempo para a realizacdo da
pesquisa e amadurecimento tedrico do referencial séria possivel falarmos em

“concluséo.”

No capitulo |, intituladoPoliticas Publicas, Desenvolvimento e Educacdo
Nacional, buscamos discutir o quanto fatores internos ermoge ao Estado nacional

concorrem que no momento de definicdo de uma gelftiblica.

No capitulo Il,Educacédo e Desenvolvimento na Cupula das Ameracadisamos
as motivacOes politicas para instalacdo das residéeCupula, os avancos alcancados em
relacdo a implementacdo dos mandatos educacioonaislagos nas reunides de Miami
(1994), Santiago (1998), Quebec (2001) e Mar DataP{2005), bem como a relagcdo que
estabelecem entre educagdo e desenvolvimento. sNewsBnos, nos debrucamos
fundamentalmente na anéalise documentalRadaracbese Planos de Acaproduzidos nas

reunides de Cupula, bem como na anélise dos desdehtos dos acordos.

No capitulo Ill, Dos Compromissos de Cuapula a Operacionalizagdo da
Cooperacadoanalisamos como alguns dos mandatos regionai€ugala das Ameéricas se
materializaram por meio do Projeto Regional de dadores Educacionais (PRIE),
concretizando 0 processo de internacionalizac&s destdo das politicas a partir da

cooperacao solidaria

1.1 Da Construcao e desconstrucao do Objeto

A necessidade de transformar a angustia do cotidiam reflexdo
epistemoldgica surge da experiéncia de trabalholnstituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), rquia vinculada ao Ministério da
Educacdo, responsavel por desenhar e executarliisagode avaliacdo da educacao

nacional. Ao longo do processo ou do ciclo de uwli#ipa publica, na funcdo de técnico
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que colabora com sua execug¢do, na maioria das vexesse consegue visualizar os

objetivos finais que justificam sua realizacdo, s@dem clareza de onde ela vem, que tipo
de necessidades sociais estdo demandando a agfnide determinadas atividades, de
modo que se verifica um certo estranhamento, caidaddo e como técnico, quanto aos
discursos que justificam a concepcdo e execdeésas politicas, bem como o modo

com que sdo socializados os seus resultados.

No interior da Administragdo Publica ocorre um tgemlienagéo do trabalho
uma vez que ndo se tem ideia do todo, compartientsn diversas instituicdes e
diferentes setores da burocracia estatal. Ndst@sos, nossa discussdo pressupode
compreender, em alguma medida, quais forcas soicilesnas ou externas ao Estado

nacional influenciam ou determinam a concepcaopéeimentacao das politicas publicas.

Para tanto, estabelecemos como recorte as reud@esipula das Américas
coordenadas pela Organizacdo dos Estados Ameri¢@io%) no periodo de 1994 a 2005,
buscando demonstrar que cada vez mais se intensifirocesso de interdependéncia das
nacdes e consequentemente a internacionalizacapatitisas publicas, uma vez que séo
acordadas entre os Estados nacionais, no amtatonddituicbes multilaterais, uma série de
acOes a serem implementadas para “[...] consoidavar avante lagcos mais estreitos de
cooperacao e a transformar nossas aspiracOes ditladea concretas.” (Declaracdo de

Principios, | reunido de Cupula das Américas, Mjdrab4).

Para possibilitar a compreensdo da sistematicarginiazacdo das reunides de
cupula, bem como captar a orientacdo politico-igoh expressa nos documentos,
sustentamos nossas analises a partir da leiturdedéeracoes e planos de acéo, consensuados
pelos Chefes de Estado e de Governo em 04 dos teseaealizados pela Cupula das
Américas. A andlise documental teve como foco @tl@acdes e 04 Planos de Atdo
Desse modo, buscamos evidéncias, pistas que apemapara elementos que tornam

concretos, que capturam a ideia do movimento @enationalizacao.

’Estes documentos estdo disponiveis no sitio da @&, versdo em portugués e espanhol (Www.0as.org)
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O 1l Forum hemisférico, ocorrido em Brasilia em 208 uma importante
referéncia para nossa discusséo. Foi um espacoasnpaises participantes da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA) juntamente com oscediaas convidados, discutiram a
criacdo de indicadores que pudessem apreendeéneias de qualidade do ensino publico,
preservando as peculiaridades das culturas locaéis smesmo tempo sendo comparaveis
internacionalmente. No mesmo ano, ocorreu també&hraunido de Ministros da Educacéo
do continente americano, em Trinidad e Tobago. d&siéo, foram acordadas importantes
iniciativas quanto ao acompanhamento do desempshsistemas educacionais dos Estados
e governos participantes das reunifes de CupulArdasicas.

Ante 0 exposto, percebemos que a ideia da qualidadeducacdo publica que
parecia estar circunscrita ao ambito nacional, itbdke outro modo, ser apenas de interesse
local, ndo responde apenas a um planejamento gaeavinelhoria do impacto das politicas
publicas nacionais de educacédo. Se bem observaosmé&uns, as reunides, as conferéncias,
bem como o grande numero de relatorios produzietss prganismos multilaterais desde o
final da Segunda Guerra Mundial até os dias de kojgstataremos que expressam interesses
que ndo dizem respeito a uma Unica nagdo, mas apassdvel comunhdo que levaria os
paises ndo hegemonicos a desenvolverem condi¢cdegidde mais desejaveis para a
populacdo. Desse modo, estes organismos (re) zgodwma eterna receita para o
desenvolvimento, cujos paises da Organizacdo paf@oagperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE) sao o principal exemplo.

A partir da andlise dos documentos produzidos p&iganismos internacionais é
possivel afirmar que as politicas locais estdoseada vez mais condicionadas as politicas
sub-regionais, regionais e mundiais, intensificandaelacdes de interdependéncia entre os
Estados nacdo que se vinculam a diversos espageguacdo multilateral. O que em uma
|6gica capitalista ndo resulta necessariamente reouperacao para emancipar ou permitir

um outro status na divisao internacional do tratalh

Nestes termos, o fato de discutir a validade audus indicadores educacionais
para a melhoria da qualidade do ensino publicéorago de nossas reflexdes, passou a ser um
aspecto secundario na pesquisa, pois os indicadamesapenas uma escolha técnica de um
procedimento, uma sintese estatistica, emboraeei@ medida demonstrem a concepcao de

educacao, de qualidade e de sociedade que se detmjder. De acordo com Besson (1995)
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as estatisticas representam uma leitura da realidagstdo completamente comprometidas
com uma escolha racional, proposital do que detasleseja extrair. O autor pontua a
necessidade de relativizacdo das estatisticasayabrgente estdo subordinadas as estratégias
e posicao dos 6rgados de comunicacgédo e institu®e®der, embora sejam costumeiramente

apreendidas pelo grosso da populagcdo como umadeena@arcial.

Assim, chegamos a conclusdo de que seria muito nmeiessario e urgente,
investirmos na compreensao das concepg¢des quevars b mensurar os desempenhos dos
sistemas educacionais, de confiar o diagnosticstaistica pura, sem contextualizacdo, sem
mediacdo de uma leitura de causa e efeito, do gsi€oncentrar nos proprios instrumentos
de medicdo de desempenho como desejavamos reafiiormente, com o Indice de

Desenvolvimento da Educacado Basica (Ideb).

Diante dessa percepcao nao bastava mais perguwrtaup avaliar os sistemas
educacionais, como avaliar, ou compreender quaisfeitos e impactos das avaliacé®s.
Seria necessario capturar a esséncia do problesmar Lim certo esforco, urdetour
Descortinar algumas questfes que na maioria dadadens tem sido naturalizadas, como se

ndo houvesse outras possibilidades de concé&pedmstéo das politicas publicas.

Em um segundo momento de redefinicdo do objetoedguisa, nossa proposta
buscava analisar quais eram os impactos do Indid@esenvolvimento da Educacdo Basica

(Ideb) nas redes e escolas municipais, entretatmtificamos que nas dissertacdes

para verificar como se encontrava a producio cejuiER nessa area realizei em 2011, um breve
levantamento no portal da Coordenacédo de Aperfeicato de Pessoal de Nivel Superior (Capes) buscand
trabalhos que fizessem referéncia ao indice de ridebeémento da Educacéo Basica (Ideb) ou Avaliagdo
Educacao Basica/Politicas Publicas. Na ocasidanfdocalizados 43 (quarenta e trés) trabalhosesek?
(dezessete) foram selecionados. Conforme leitglinginar, as dissertacdes (defendidas em 2009 @) 26dam
agrupadas nos seguintes eixos de pesglitEsso e qualidade da educacd07), Gestdo e Politicas Publicas
(07), Avaliacéo e praticas no contexto da escold), Estudo de variadveis que impactam no cotidiano da
escola(l) Relacédo da expansdo da educagédo superior e a mellaoda Educacéo Basicdl). Treze dessas
dissertacdes foram produzidas em Programas de rRd@si%d0 em Educacdo, o restante da producédo estava
distribuida nas areas de Ciéncias Contabeis, GifPaiitica, Administracdo e Educacado Fisica. iftotda
observagéo dos eixos em que as pesquisas se canmcentese de Antonia Almeida Silva dirigida a athbs
sobre politicas educacionais, produzidos nos aowenta e no periodo subsequente, continua atul, o
minoria das pesquisas, conforme destaca o estiotizam a politica publica em seu conjunto. Uma ddgem
integradora, segundo Silva (2008). Nessa persgeatiautora vislumbra novas possibilidades de teasios
percursos metodolégicos e repensar a producdompocdas politicas publicas.

YAs politicas que vem sendo desenvolvidas desde wseBgo de Washington (1989) sdo concebidas
considerando a focalizagdo dos recursos para guupm#arios. Elas passam a atender a um publiimtaamais

restrito e a assumir um carater compensatorio
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produzidas sobre o tema essa era a abordagemeaunaisente, motivo pelo qual abrimos méao
desse debate, priorizando uma discussao mais adi@gr, que embora partisse de um aspecto

particular, pudesse nos dar a ideia de totalidadend determinado processo.

Dai percebemos que seria necessario entenderjragirp lugar, qual concepcao
de educacéo é assumida pelo Estado ou pelo goveque consequentemente responderia as
demais questdes que viessem a ser suscitadas. Manwusépareceu ser pertinente examinar
em que medida o contexto politico internacionariiete nesse entendimento, considerando
que as intervencdes planejadas por meio das jaligiablicas tém objetivos especificos, de
transformar, de alterar, ou de conformar a sociedalibssa perspectiva, dialogamos com

Kosik (2011, p.31), quando ele considera que

Cada coisa sobre a qual o homem concentra o say alsua atencéo, a sua
acao ou a sua avaliacdo, emerge de um determinddogue a circunda,
todo que o homem percebe de um determinado pandurtdo que
indeterminado, ou como uma conexao imaginaria,whstente intuia.

Nesses termos, a realidade das coisas ndo neeaesmaieé esta expressa ou
explicita, pois cada objeto percebido ou elabogaelo homem faz parte de algo maior, do
que apenas aquilo que imediatamente se manifeste @parenta. O todo seria a luz que
ilumina, que nos faz compreender esse objeto singllsse movimento é possivel de ser
apreendido apenas por meio da apropriacdo prédjmioiteal do objeto, o que significa dizer
que a partir de inquietagbes provocadas pelasriérp@s do nosso cotidiano, podemos
abstrair e propor reflexdes que nos possibilitenm@ender a totalidade das coisas, pois a
imagem da realidade nao € a realidade mesma. Easqalavras “A totalidade € o ponto de
partida para o conhecimento em que a relacdo idelébs contrérios se alterna entre o
particular e o universal” (LOWY, 1991, p.02).

Partindo dessa concepc¢ao da realidade temos geledaxercicio de olhar para
além daquilo que conhecemos. Para aquilo que ocamme espaco em que nao atuamos.
Enfim, no processo de construgdo do conhecimemtajue se refere ao nosso objeto de
estudo, entender quais interesses, conflitos eooma;6es se articulam com o planejamento,

execucao e avaliacdo das politicas publicas, nmaggamente as politicas educacionais. Isto
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nao significa, no entanto, “transformar o todo wadtlas representacdes, no todo transparente
dos conceitos,” esperavamos que no transcorree destsido o proprio todo fosse sendo
“delineado, determinado e compreendido” (KOSIK,2q1 37).

Ao longo da pesquisa o desafio é produzir condigi@a extrair dos registros
documentais, interpretacdes, comprovar ou refuipbtéses, assim como analisar as
condi¢cdes em que os registros foram produzidogegtm social, politico, a correlagdo de
forcas subjacente as acdes formalmente declarf@das.fato da investigacdo de determinado
objeto exigir a articulacdo de diferentes sabddestintas areas do conhecimento tem de ser
acionadas para que seja possivel trazer a luz @seamatos que, a partir do conhecimento

disciplinar estanque néo seriamos capazes de esetar

No exercicio de construcdo analitica que envolme®documentais, estas serdo
tomadas como vestigios e ndo necessariamente aonaado rigido ou inalteravel. Segundo
Bloch (2002) as fontes falam de acordo com o qges Ihquirimos, sdo as perguntas que
condicionam e delineiam a analise. Nesse senta@oobjetos ndo teriam movimento na
sociedade humana se ndo pela significacdo que raensolhe atribuem”. No processo de
analise documental, tentamos retirar das fontefprnmacdes que o0s registros nao
tensionavam fornecer, mas que no entanto, em kfioideais e concepgdes se configuram

como um tipo de testemunho involuntario.

21



2 POLITICAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO
NACIONAL

Neste primeiro capitulo buscamos compreender dfisigto do fendbmeno da
internacionalizacdo e como ele se manifesta ourrdeta as politicas publicas para o
desenvolvimento, o que nos aproxima de FrancoisiZie (1996). Este autor nos ajuda a
compreender as varias dimensfes da internaciogatizap qual poderia de fato supor um
processo positivo em que saberes, experiénciasceampartihados por meio de uma
cooperacao solidaria, capaz de alterar as condigéesubalternidade em que alguns dos
paises pertencentes ao sistema das Nac¢6es Unidastistoricamente relegados. Entretanto,
a internacionalizacdo que esta posta ndo pardomdamentar, necessariamente, em relacdes
de mutua cooperacao, em razao da assimetria deggaglee regem as relagdes internacionais

no sistema capitalista.

Ao que se refere a internacionalizacdo das pditehucacionais, propriamente
ditas, buscamos dialogar com Akkari (2011). Esterademonstra que as decisfes quanto as
prioridades das politicas publicas cada vez ma@oesibordinadas a espacos supranacionais,
ndo sO na educacao superior, onde essa discuss&idi mais recorrente, mas também ao
que se refere a gestdo da educacdo bésica. ARKArl) chega a questionar a existéncia de

politicas publicas nacionais.

Na perspectiva das politicas de educacdo superidgnternacionalizacdo é
entendida como a possibilidade de romper fronteiraslusive ao que se refere ao
desenvolvimento e uso das tecnologias. Esse pmd¢astém diz respeito ao potencial de
intercambiar ideias e inovacdes cientificas, poiongla cooperacao técnica. Tem-se como
principal referéncia de sua formalizacdo o AcordoBiblonha, realizado em 1999 entre os
paises da Unido Europeia. (Morosini, 2006; Wietéweé Oliveira, 2010).

Segundo Chesnais (1996) O processo de desregubszéerg a privatizacao que
estiveram presentes no inicio dos anos 1990 sinaianternacionalizacdo dos servigos
publicos, ou mais precisamente, das politicas pdsli principalmente aquelas que visam

promover os direitos materiais e concretos de salelducacdo. Nesses termos, a economia
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mundial seria um conjunto fortemente hierarquizaddvel politico, bem como econémico,

de modo que, a cada etapa, é a partir das

economias nacionais dominantes que as tendéncimmcienamento
da economia capitalista vao atingir as economiasionais
dominadas. Estas conhecerdo as conseqiéncias @meéamom oS
efeitos da dominacédo politica a qual estdo subasetfiCHESNAIS,
1996, p. 54).

No caso das politicas educacionais, essas novasdate regulacdo apresentam
diferentes graus de internacionalizacéo, verifisaoam o nivel de participagdo da iniciativa
privada, de mecanismos de descentralizacdo, danadgiacdo do ensino, da prestacdo de
contas pelos professores e das avaliacbes consebidgecutadas pelo poder central. Esse
processo atende as orientacdes e recomendacOagatasas multilaterais, o que possibilita,
por exemplo, a producdo de varios relatorios coatpars. “Essas recomendagfes estdo
relacionadas a cooperacao bilateral ou multilatesadéducacao e sdo cada vez mais presentes

nos paises emergentes”. (AKKARI, 2011, p.09)

Nestes termos, internacionalizar diz respeito anstiér um determinado assunto
ao julgamento de duas (bilaterais), ou mais (relagdultilaterais) nacdes. Situacdo em que se
cria um poder regulador intergovernamentais, em umstancia externa, supranacional,
partindo-se do pressuposto de que elas quando adalec sob essa relacdo de
interdependéncia se beneficiam mutuamente ponthstigraus de interacdo. A exemplo do
gue nos coloca Chesnais (1996), a internaciondlizageve ser pensada como um todo, pois

se materializa em dimensdes que ndao apenas ameicand

A nocdo de internacionalizacdo tem carater genétimdui 0 comércio
exterior, o investimento externo direto e os fluxaernacionais do capital
gue mantém a forma monetaria. Hoje pode até sefliatap passando a
incluir “as entradas e saidas de tecnologias, $ef@rporadas aos
equipamentos, seja transmitidas e adquiridas denafomtangivel; os
movimentos internacionais de pessoal qualificads #uxos de informacdes
e dados transfronteiras” (OCDE, 1992, p. 232). Bifitrata de contrapor as
diferentes formas de internacionalizacdo, e menutaade excluir esta ou
aquela, mas simplesmente de penséa-las como umestelecendo entre
elas umahierarquia fundamentada tanto na andlise quanto nos fatos
observaveis e mensuraveis. (CHESNAIS, 1996, p.43)
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Como destaca o autor, se observarmos o atual flexeelacbes entre os paises,
verificaremos que € possivel apreender essa dadii do fendmeno de internacionalizacao
a partir das decisbes e metas acordadas nos espggesacionais, seja nos foruns sub-

regionais, regionais ou mundiais tais como aqumiganizados pela OEA, OEIl e ONU.

Esse exercicio politico, no ambiente dos foruneriacionais faz com que o0s
poderes das nacdes participantes sejam diluidodistarcados, nem sempre resultando em
beneficios muatuos, embora essa situacdo sejantegitente amparada pela democracia
capitalista. Uma vez que a participacdo nessean@mmos € “voluntaria” e “consensual. ”
Internacionalizar seria entéo tornar algo interdepate, podendo essa interacao resultar em
relacbes de “mutualismo” - em que todas as paddseneficiam - ou de “amensalismo” -
em que alguns tem seu poder inibido em razdoadssnetrias Ainda que o discurso da

cooperacgao pressuponha apenas reldagd@i®sonicas positivas.

Considerando as multiplas dimensdes desse prockkari (2011) nos mostra
que ele também afeta a gestdo das politicas edueéxide educagdo bésica, por meio dos
sistemas de avaliacdo, da insercdo das tecnolafiagnformacdo e comunicacdo, da
estruturacdo do curriculo por meio de competéneidabilidades e da descentralizacdo de

decisOes e de recursos do poder central parai@s autidades da federacéo.

E pertinente ressaltarmos qembora o norte da discussdo proposta para o
capitulo seja dado por dois termos polissémicoserdemlvimento e politicas publicas nos
aproximamos até o momento, quanto a este ultimgjrdase realizada por Saraiva (2006, p.
29) que o compreende como

um sistema de decisGes publicas que visa a acOesn@msdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar ad&# de um ou varios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos stragégias de atuacdo e da
alocacao dos recursos necessarios para atingojetsvos estabelecidos.

Estamos falando de um conjunto de decisdes, nat@udsé prerrogativas politico
formais do Estado que se destinam a manter um iledgoilsocial ou a introduzir
desequilibrios para modificar determinada realiddtstas decisdes baseiam-se geralmente
em planejamentos e pressupdem o0 uso de inUmeragagcpara instrumentalizar sua

24



execucao e para cada decisdo/acdo tem-se um okgetsier alcancado. Em certa medida, um
conjunto de politicas publicas, econbmicas, aggsarsociais, financeiras apresentam uma
perspectiva de sociedade que se deseja constmgificar ou conservar. Nessa direcdo as
tomadas de decisdo (momento a partir do qual cosegadelinear uma intervengéo, uma

politica publica) séo geralmente

condicionadas pelo préprio fluxo e pelas rea¢oemdificacdes que elas provocam no
tecido social, bem como pelos valores, idéias éegisdlos que adotam ou influem na
decisdo. E possivel considera-las como estratggiaapontam para diversos fins, todos
eles, de alguma forma, desejados [ou nao] pelosrstge grupos que participam do
processo decisorio. (SARAIVA, 2006, p.p 28-29).

A partir do modelo desenvolvimentista concebidampdistados Unidos, no final
da década de 1940, foram constituidas noc¢des d@s0ecoperativas de desenvolvimento,
assim como instituicbes que em certa medida sw@Eich o modelo desenvolvimentista
imposto a0 mundo ao final da Segunda Guerra Mundiamedida que os programas
desenvolvidos e apoiados pelas instituicbes intgrnais ndo respondiam as expectativas,
foram-se sucedendo novas formas de pensar aseng@®s do Estado, visando chegar aos
resultados pretendidos. (GOMEZ, 2002).

Nesse sentido, as concepcdes de desenvolvimeréo est disputa, havendo
diferentes maneiras de se compreender uma sitalec@bervencao estatal a fim de promover
0 bem estar da populacao. A partir da década de d96netas e estratégias internacionais do
sistema das Nacdes Unidas para o desenvolvimestangen a considerar a necessidade de
progresso em todos os aspectos do desenvolvimeot@mico e social, buscando construir
consensos entre 0s paises quantos as acdes deg@oodaodesenvolvimento internacional. A
partir da década de 1990, institui-se um indicamoa mensurar esse progresso, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) composto por variavakcionadas a renda, educacdo,
saude, expectativa de vida. O IDH funciona numapsativa comparativa e classificatoria,

servindo de referéncia para identificar o grau eledvolvimento de cada pais.

Para defendermos uma concepcdo de desenvolvimeet@atgndesse as nossas
expectativas nesse trabalho, seria necessariotgrdpemulacdes para além dos marcos do
modo de producéo capitalista, motivo pelo qual deemos apenas a definicdo formal e
instrumental j& utilizada pelos organismos mukilais, presente nos documentos analisados.
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2.1 Das Funcdes das Politicas e dos Sistemas Ediarzas

Para subsidiar as politicas publicas nacionaisddeag&o no Brasil, 0 Ministério
da Educacdo (MEC) conta com o Conselho Nacionddieacdo (CNE) composto pela
Céamara de Educacéo Basica (CEB) e pela Camara wea¢éb Superior (CES). O CNE
tem*[...] atribuicbes normativas, deliberativaseeassessoramento ao Ministro de Estado da
Educacdo e do Desporto, de forma a assegurar acipagfio da sociedade no

aperfeicoamento da educacgéo nacional.” (Art. 2%da® 9.131/ 1995).

No exercicio de suas atividades, o Estado brasileonta com um Plano
Plurianual (PPA), que aglutina as metas e prioedaalserem cumpridas ao longo dos quatro
anos de cada governo. Funciona como um instrunatgestdo, que prevé todas as suas
acbes e que guarda correspondéncia com o orcaraent*0 PPA é um instrumento
previsto pela Constituicdo Federal (Art. 165) dextb a organizar e viabilizar a acdo publica.
As prioridades se materializam em objetivos dedlasa politicas publicas compostas por
uma série de programas das diferentes pastas eniaist

Ao que se refere a pasta do Ministério da Educagd®@PA constam dez acdes,
as quais se desdobram nos inUmeros programas dbsdos e coordenados por esse
Ministério, dentre elas a A¢cdo 1067, denominad&e&tdo da Politica de Educacéo,que tem
como propédsito coordenar o planejamento e a forgaolae politicas setoriais e a avaliacdo e
controle dos programas na area. (PPA/ 2008-201DM)P

O PPA do ultimo mandato do Presidente Luis Inacitalda Silva, 2008-2011,
intitulado Desenvolvimento com Inclusdo Social e Educacéo ukdidade estava pautado
em trés eixos fundamentais: acelerar o crescimetdadmico, promover a inclusdo social e
reduzir as desigualdades regionais. O que denptezacdo da educacgéo, projetada como
um dos pilares do processo de desenvolvimento macio

12 Conforme o Art. 7° da Lei i.131, de 24 de novembro de 1995. Disponivel emihtwvw.planalto.gov.br/
ccivil 03/leis/L9131.htm. Acesso em: 27 jan 2011.

13 | ei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Oreadria Anual (LOA). Todas as acdes do governordeve
ser previstas no PPA e para serem realizadas dewestar na LOA , conforme a Constituicao Federal 9&8.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htmAcesso em: 14 set. 2012.
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No ambito do Ministério da Educacdo, ha uma seteete@sponsavel pelas
politicas de educacédo basica. As atribuicbes farrdai SEB, de acordo com o Art. 9° do
Decreto n° 7690/201%stdo0 relacionadas & formulacdo e implementacdpotiicas que
proporcionem o acesso a educacao de qualidadesereméncia dos alunos na escola, e ao

direito da incluséo social e da valorizagdo do$igsimnais da area.

Na execugdo das acbes sob a responsabilidade da s8BBcelebrados
acordos e convénios com parceiros e 0rgdos nasjomaiexemplo da
UNDIME, CONSED, UNCME, e internacionais como o PNUINESCO,
UNICEF, OEl, os quais fortalecem e qualificam aagfo da Secretaria. A
SEB também se apoia em experientes e competentegripa com
universidades e seus respectivos centros de pasquike formacdo que,
atuando de forma descentralizada, contribuem paadifigar, expandir e
autonomizar as acdes locais. Sdo 27 Unidades Medera os 5.563
Municipios brasileiros que, por meio das suas reatesindo em regime de
colaboracdo, e apoiadas pelos recursos oriundos tdessferéncias,
permitem ao MEC exercer o seu papel de articulad@oordenador da
politica nacional de educacédo. Em 2009, a SEB detinuidade a execucado
das acbes planejadas no ambito do PDE; prestostéassa técnica aos
estados e municipios tendo em vista melhor haliilgéa gerenciar os
recursos que lhes permitirdo desenvolver as acoe®ldno de Acbes
Articuladas — PAR/PDE. Em dezembro de 2009, coroacde 5.480 planos
elaborados/em fase de elaboragédo, o MEC contalsiladeséo de todas as
unidades federadas e de 5.563 municipios. (Redat@e Gestédo
2009/SEB/MEC).

A partir do fragmento do Relatorio de Gestdo dae&ada de Educacdo Basica
do Ministério da Educacdo, que avalia as acOes etaetaria do ano de 2009, temos a
oportunidade de confirmar como a acao das unidguesompdem a Administracdo Publica
Federal estdo simultaneamente articuladas astuigés locais, assim como as
supranacionais, que envolvem relacdes de mul@liidede. Também verificamos a énfase na
descentralizacdo de recursos e o papel de cooderpe o Ministério exerce quanto as

politicas nacionais, bem como os instrumentos @e ce®locados a disposicdo dos entes

4 Decreto ne 7.690, de 2 de marco de 2012. Dispbeiw:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7690.htm#aricesso em: 29 dez. 2012.
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federados para estabelecer o monitoramento destiisgs, tais como d’lano de Acgles
(PAR) Articulada¥’ e oPlano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Além dos 6rgdos deliberativos e de assessorameritbinistério conta também
com fundacdes e autarquias que contribuem parangjpimento e/ou execucéo das politicas
educacionais. Outrossim, ao tomarmos essas pelitomo objeto de analise também
devemos considerar outras instituicdes governanseetamo os subsistemas de educacao dos
entes federados, as universidades, 0s movimeatsiss a sociedade civil e a influéncia
das politicas exteriores, tanto as do Estado brasitomo também as dos demais Estados

nacdo que compdem o sistema das Nacbes Unidas.

Desse modo, ndo podemos pressupor que apenasiasciess que respondem
formalmente pelas politicas publicas educaciors@es sociais ou movimentos internos ao
Estado nacional, sejam levados em consideracacontento de elaborar uma intervencao de
responsabilidade estatal, tais como assegurar restodi sociais dos sujeitos. Podemos
recorrer ao trecho anteriormente citado quantoedat®io de Gestdo da SEB, pois ele aponta
ndo s6 para a participacdo de instituicdes nacitina@ execucdo de politicas educacionais

como também de organismos internaciotais

Por isso, é importante fazermos um esforco de apéeeda totalidade das
politicas publicas para compreender do que sariragafendmenos que estao diante de nds,
mas que no entanto ndo conseguimos apreendewo®waproximar de sua verdadeira
esséncia, isto porque a realidade com a qual npasralmos faz parte do mundo aparente,
pseudo concreto, que necessita ser desvendadocdd@oacom Kosik (2011, p. 15), “o

mundo da pseudo concreticidade € um claro-escuneediade e engano”. O que significa

®Conforme define o Art. 9° do Decreto n° 6.094 del@4\bril de 2007, o PAR é o conjunto de a¢bes,sguao
desenvolvidas pelos sistemas locais de ensino tir jpar apoio técnico e/ou financeiro do Ministéria
Educacdo. Deverd ser realiza um diagnéstico padieppublico municipal, que possibilite identificquais as
acOes prioritarias para responder aos problenesdifidados. O resultado aponta o tipo de conv@ni® devera
ser firmado entre o MEC e o0 ente apoiado. Dispdnéve: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6094.htcesso em: 29 jan. 2013.

®Unido dos Conselhos Municipais de educacdo (UNCMI®nselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes MunicipdésEducacao (UNDIME).

YFundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICERyafizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI),
Organizacdo das Nac8es Unidas (UNESCO).
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dizer que a esséncia se manifesta no fendmeno,ap&ss parcialmente, ou sob certos
angulos. Apreender a esséncia ou a natureza demdiedas politicas publicas significa
indagar quais objetivos se desejam alcancar pam db que se verbaliza ou se declara nos

seus textos formais.

Desse modo, buscar o sentido ou 0s nexos da c@wepe sustenta as politicas
desenvolvidas pelo Estado diz respeito a decompen@meno, na tentativa de identificar o
gue a parte pode nos contar sobre o todo. O gascemde por trds do que ndo conseguimos
identificar, analisando apenas o0s documentos fermau a estrutura governamental

responsavel pela elaboracdo e execucao das pokticeacionais?

Ao analisarmos apenas a organizagdo formal dasicaslieducacionais, desse
ponto de vista, ndo teriamos como identificar ¢sr@sses e conflitos que estdo em jogo, pois
esses aspectos serdo melhor compreendidos agmaitira, da analise de outros elementos
gue ndo sao identificaveis nos textos formaisnaoco legal das politicas, ou nas instancias

estatais de poder.

Observando os fatos apenas do interior da adnag@&dr publica, nao
conseguiriamos captar o projeto maior de sociedpde repousa na definicAo de seus
objetivos. Todavia, visualizamos essa possibilidageartir do exame dos acordos realizados
em outras instancias intergovernamentais, tais casmoeunides da Cupula das Américas,

realizadas sob os auspicios da Organizacdo doddsstanericanos (OEA).

Nesse sentido precisamos nos situar politicameatésistema mundo” ou no
sistema de relacdes internacionais. A partir deoliar que considere as forgas politicas que
estdo em disputa na concepcdo e execucdo dascamlfiublicas é que provavelmente
conseguiremos evidenciar intencionalidades para digs objetivos formalmente declarados.
De acordo com Offe (1990, p.09).

As funcdes sociais do sistema educacional ndo paEmanalisadas de
modo adequado se partimos (mesmo que de formaetadiexploratéria e
secundéaria) das intencdes declaradas e finalidadtabelecidas por
professores, especialistas em curriculos, fundomdigados ao sistema
educacional, organizac¢fes ativas na politica deasdw, ministérios, etc.,
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Na perspectiva desse autor ndo ha como sustentammesnalise segura quanto
as funcdes sociais do sistema educacional, a parfrerspectiva dos atores sociais ligados
isoladamente as dimensdes intra ou extraescolatbea vez que apenas uma parte das
funcdes sociais desse sistema se realizam. Isgugondo haveria autonomia do sistema
educacional, enquanto subsistema social, parzaeals fins por ele mesmo determinados.
Para Offe (1990) varias circunstancias que agemesolsistema ndo sdo e nem podem ser

levadas em consideracédo pelos atores que particdpasua concepcao e planejamento.

Considerando que os sistemas comportam a somaedokados das politicas
desenvolvidas, suas funcdes nao decorreriam dasciigs explicitas de qualquer ator a ele
ligado. Na sociedade capitalista estas funcdes adeal sendo determinadas por
“circunstancias que nao sao levadas em conta ponune dos atores ao estabelecerem
objetivos ou formularem planos. Na verdade, emlg@ssas condicbes agem contra as
finalidades declaradas” (OFFE, 1990, p.10). Assstariamos correndo o risco de instituir
arbitrariamente quais finalidades do sistema edogacdevem ser vistas como dominantes,
se partirmos apenas da visdo de um dado observadsmo porque na experiéncia cotidiana,
diante de oscilacbes administrativas e politicasoljgtivos da politica podem néo ser

alcancados.

De acordo com Offe (1990, p.09) “[...] existirigperigo de que o grande numero
de heterogéneas finalidades e a diversidade degdalsobre a importancia dos elementos
isolados, nelas presente, tornassem impossivelzde ualquer coisa”. Por fim, esse autor

defende que

[..] ndo é a partir das “estratégias da producaaaonal” [...], nem da
estratégia do “capital’”, dos partidos, das assées¢ do ministério da
educacdo; da administracdo escolar, dos conselbas, fontes de
organizacao do orcamento, etc., que se pode emtemdefetiva realizacédo
das funcdes sociais globais do sistema educaciamah transformacao
dessas funcgbes. Tais estratégias desempenham peh gmaeciavel e de
grande importancia ao lado de outros fatores gae,relacdes estratégico-
politicas, esbarram no seu campo social; entres esiros fatores estao
determinadas instituicbes, tradicbes e imperatfuogionais ativos numa
sociedade e que nao derivam de estratégias reasgltaos fatores
anteriormente citados. (OFFE, 1990, p.11)

A referida nota nos chama atencdo para o fato @enqucotidiano das acoes

voltadas para o sistema educacional ndo ha commigrole sobre os seus efeitos. Temos
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que considerar os varios elementos que irdo irteyn as escolhas e intengbes dos
professores, dos gestores, dos ministérios da e@loicanfim da sociedade. Ha situacodes,
segundo Offe (1990) que ndo podem ser previstds, ggtas ndo resultam de estratégias
articuladas por nenhum dos atores que participanooesso que envolvem o sistema e as
politicas educacionais.

2.2 A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimém

Na perspectiva de pensar outras finalidades pgraldsas publicas educacionais
para além daquelas que inicialmente visualizamoparéir da analise da legislacdo, dos
programas, dos instrumentos formais de gestaonejplaento do governo brasileiro, somos
conduzidos a abordar a Cooperacdo Internaciona pabDesenvolvimento nos espagos
multilaterais nos quais o Brasil participa. Confernexpresso na®iretrizes para o
desenvolvimento da cooperacdo técnica Internacionaltilateral e bilateral (2004} do
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, no ambito dosggamas multilaterais, o Governo
brasileiro atende aos mandatos dos organismosiatienais na medida dos limites do seus

interesses,quando ha disponibilidade de rec@rsasbilidade técnica das propostas.

O elo entre os compromissos aprovados no nivelilatalal e os sistemas
administrativo e juridico de um pais da-se quand&owgerno nacional, por
forca de Tratados, Acordos e Convengdes internasiqoor ele assinados
com 0s organismos internacionais e devidamentevagos pelo Congresso,
formalmente compromete-se a observar normas irtiemais e incorporar
em seu planejamento interno metas globais de delsenento.
(DDCTIMB/ABC/MRE, 2004, p.15).

18 Disponivel em:
http://www.cqu.gov.br/AreaAuditoriaFiscalizacao/Airgos/FinanciamentoExternoECooperacao/Legislac#@o/Di
etrizes ABC_MRE_Desenvolvimento CTI_fev2005.pafesso em: 26 dez. 2012.
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Nestes termos, o acordo assinado entre Brasil egan@acdo dos Estados
Americanos (OEAYprevé o desenvolvimento de atividades referenprestacéo de servicos
diretos e de cooperacao técnica em prol do desamanto econémico, social, educacional,
cientifico, tecnolégico e cultural do pais. Um diso bastante presente nos documéhtos
que propdem a Cooperacéao Internacional para o Delsenento, tal como a Declaragdo da
Culpula do Milénio das Nacdes Unidas (2000) queatdd necessidade de promover a
comunhdo de diferentes atores sociais, em quecatiua privada e a sociedade civil

constantemente convocada a fazer a boa governameanente com o Estado.

A orientacdo principal desses documentos € corffpartias fraquezas,
diagnosticar os problemas para também encontrarc@d comuns aqueles que forem
semelhantes. Desse modo seria possivel mantemaatm ge harmonia, um consenso capaz
de articular e conformar interesses antagonicasploorando com a manutencdo da atual

divisdo internacional do trabalf4

A Cooperacéo Internacional para o Desenvolvime@iD) teria a funcéo de
oferecer recursos aos paises menos desenvolvidas@astruirem condicbes supostamente
necessarias para atingir o padrao Ocidental dendelsemento. Considerava-se que 0S
recursos internos disponiveis pelos paises outol@nizados ndo os dava condigbes de
percorrer as etapas estabelecidas como necegsargassse desenvolvimento, havendo assim
a necessidade de ajuda externa para investir dos\s@tores capazes de criar condicdes para

estimular o crescimento interno. (Sangreman, 2004)

Tanto na cooperacgao bilateral como na multilatesatecursos investidos devem

contribuir para o “desenvolvimento internacionathso pretexto da melhoria das condicdes

19 Em 13 de marco de 1950 o governo brasileiro deposi instrumento de ratificacdo da Carta de fudaia
Organizacdo dos Estados Americanos, assinada egot8em 30 de abril de 1948, sendo o Escritério da
Secretaria Geral da organizacdo, mediante autédzaip Conselho da OEA instalado em 01 de julhd9%e!.

Em 1968 foi depositado também o instrumento déicagido, “protocolo de Buenos Aires”, assinado eéhda
fevereiro de 1967.

%0 Carta da ONU (1945), Carta de fundacdo da OEA)L$¥eclaracées das Clpulas da Américas (1994)2012
Declaracdo Mundial sobre Educac¢éo para Todos (1990)

4IDjz respeito & divisdo produtiva mundial em quepafses que ainda ndo detém determinada tecnolegia d
ponta se subordinam ao paises que possuem maipndgmspecializacdo. Cada pais oferece diferetriivas

e se especializa naquilo que aparentemente sesiayatacdo, dada a disponibilidade de matéria pdma
territério, legislacdo, impostos, etc, de maneitzaetear o custo do produto, possibilitando umginmiaacéo
dos lucros. (CHESNAIS, 1996).
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socioecon6micas de grupos ou populacdes de ousizesy Conforméiretrizes para o
Desenvolvimento da Cooperacdo Técnica Internacidvialtilateral e Bilateral do MRE
(2004), a cooperacao se daria em termos de umgmagrprojeto, atividade, evento, ou
missdo e para que seja realizada é necessario gogeono brasileiro tenha firmado um
Acordo Internacional, ou mais precisamente um AgoBésico de Cooperacdo Técnica,
buscando o desenvolvimento de atividades de irsem@situo entre o pais e suas contrapartes

externas.

Os fundos vinculados aos Bancos multilaterais téncterta medida uma funcéo
“redistributiva”, uma vez que o0s paises doadorgmggam recursos para 0s paises de
desenvolvimento relatiyonediante determinadas condicionalidades, por magquais 0s
paises menos desenvolvidos mantém-se politicantewiedores do desenvolvimento que 0s
paises de capitalismo central se propdéem a financidlesses termos, as atividades
desenvolvidas pelas organizacdes multilaterais raddé contribuicbes regulares dos seus

membros e sao oferecidas na

forma de empréstimos aos beneficiarios em congigagoraveis em
relacdo as alternativas de mercado em termos despmtaxas. Também
estas organizacbes dispbem de Fundos, chamados jaleelas
concessionais”, financiados, basicamente, comiboingbes voluntarias que
alavancam doacdes e empréstimos altamente contaissiopaises de renda
baixa.(Comunicado do IPEA / n°136/COBRADI/IPEA, 20/4.05)

Séo trés as fontes de recursos para 0s programaso@eeracao técnica
multilateral, o orcamento préprio dos organismoslagionados aos paises de menor
desenvolvimento relativo, os fundos internacioreisontribuicdes de paises doadores e a
captacdo. De acordo com o IPEA, a ajuda, nesses éasoncedida por um doador, a fundo
perdido e com o propadsito de contribuir para o deseimento internacional. Nesses casos
pode-se recorrer tanto a canais bilaterais comadilatatais. Essas organizacdes podem se
dedicar a diferentes propdsitos, lidando com muijpsises e diferentes setores
simultaneamente. A ajuda pode também ser direcionaarticularmente a um pais.
(Comunicado do IPEA / n°136/ COBRADI/IPEA, 2032 01).
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Dentre as principais agéncias de financiament@odeessdes de recursos para a
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento, &mbito internacional estad a

Associacao Internacional do Desenvolvimento (AID/&aMundial).

No caso da AID, desde 1990 até 2010, a carteiranderéstimos esteve
concentrada na area social (educacdo, saude emsartea com 33% do
total, infraestrutura (energia, comunicacbes e spraries) com 23% e
projetos de apoio a administracdo publica e a@lwimento institucional
com 21%. (Comunicado do IPEA / n°136/ COBRADI/IPRA12, p.09)

A partir de um discurso que aponta para a interagifio da interdependéncia, os
organismos multilaterais relacionam a manutencagoaa da prosperidade e dignidade
humana n&o apenas a acdes de ambito nacional,eajamedo a Cooperagcdo para 0O
Desenvolvimento Internacional como uma peca-chava p estabelecimento de uma ordem

internacional mais justa e pacifica.

2.3 Criando as condicfes para a internacionalizacao

Tem-se como um dos marcos definidores da agendagUdtino-americana da
década de 1990, o Consenso de Washington, como dmohecido o encontro realizado na
capital dos Estados Unidos em 1989, em que foragerglas pelo Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial um conjunto de meslidalacionadas a disciplina fiscal,
reducdo dos gastos publicos, reforma tributariberdilizacdo financeira, investimento
estrangeiro, privatizagdes, desregulamentacdo decanhe interno e de propriedade intelectual
para fins de promover ajustes econdmicos e so€adiscurso era o de que essas medidas

visavam tornar o Estado mais eficaz e a economaia dindmica (NOGUEIRA, 1999).
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Na ocasido do encontro, foram eleitos dez péhmsoritarios a serem objeto de
reforma. Destes, destacamos 0 ponto 2, sobre Bzig&o dos gastos publicos em educacéo,
saude e infraestrutura, mas também é importanteelpermos o conjunto das areas que
integraram o “plano de reforma”, o que nos da aedsdo do que chamaram de
racionalizacdo das a¢Oes do Estado na oferta dogasesociais e da defesa da economia de
mercado. A focalizacdo dos gastos, ndo signifedeger os direitos sociais como prioritarios.
Focalizar significou restringir bens e garantirda®itos sociais a determinados grupos para
reduzir gastos, logo, haveria uma distincdo ou bmiaarquizacdo de quais segmentos sociais
deveriam receber certos bens e ter seus direitt@sprovidos pelo Estado.

O encontro em Washington teve como objetivo reajistom aprovacao, politicas
ja sugeridas em diferentes momentos. Apenas, ragninecomendacles, integrando
elementos antes esparsos “as vezes [vindos] dieetando governo estadunidense, outras
vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Muh@atendimento a tais recomendacdes,
segundo Batista (1994, p. 06) era um condici@npata a cooperacao financeira externa, bi

ou multilateral. Com efeito, os ajustes resuétarmlo Consenso foram assimilados

por substancial parcela das elites politicas, esapi@s e intelectuais da
América Latina, como sinénimo de modernidade, palsaeu receituério a
fazer parte do discurso e da acao das elitesslooaino se de sua iniciativa
e de seu interesse fosse. (BASTISTA, 1994, p. 06).

Nessa direcdo salientamos que o papel do Estadsefwdo redefinido pelo

modelo neoliberal de gestdo econdmica e governametterando a concepgdo de politicas

2 1. Disciplina fiscal, através da qual o Estadoediev limitar seus gastos & arrecadacdo, eliminando
déficit publico; 2. Focalizagdo dos gastos publi@s educacdo, saude e infra-estrutura; 3.Reforma
tributaria que amplie a base sobre a qual incidéria carga tributario, com maior peso nos impostos
indiretos e menor progressividade nos impostodadire. Liberalizacdo financeira, com o fim de nieées

gue impediam instituicdes financeiras internacisnde atuar em igualdade com as nacionais e o
afastamento do Estado do setor; 5.Taxa de cambipetitiva; 6. Liberalizagdo do comércio exteriarnc
reducdo de aliquotas de importacdo e estimulospartagao, visando a impulsionar a globalizacdo da
economia; 7. Eliminacdo de restricbes ao capitaérem, permitindo investimento direto estrangeiro;
8.Privatizacdo, com a venda de empresas estatddes9egulacédo, com reducéo da legislacdo de dentro
do processo econdmico e das relacdes trabalhisiaBropriedade intelectual.
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publicas de modo a distancia-las cada vez mais ateln do estado de bem estar social.
Durante a reunido em Washington em 1989, o EstaEdagpbntado como o responsavel pelas
constantes crises no setor econémico, 0 que levoaiaria dos paises da América Latina a
realizarem a reforma administrativa a fim de superdaradigma Burocratico- o0 que
significou a substituicdo das praticas tradiciormEscontrole, de racionalizacdo dos servigos
publicos, por meio da normatizacéo e centralizagéo forte intervencédo do Estado -, para o
Paradigma Gerenciaem que o Estado abre mao de um papel intervex¢auor e passa
essencialmente a financiar e regular os processrglo 0 seu poder descentralizado.
(BATISTA, 1994).

Parte do poder deste Estadsgpaser compartilhado com a sociedade civil, para
quem ele deve comprovar os resultados de sua atude@onstrar eficiéncia na realizacao
das acbes governamentais e eficacia na definicii@ritaridades publicas. Nesses termos, a
implementacdo das politicas publicas se ancoraisturdo do controle e monitoramento

social ou accountability.

Os eventos subsequientes ao Csosd® Washington tais comoGonferéncia
Mundial de Educacao para Todwosalizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 80
Conferéncia de Educacdo para Todgsg ocorreu em Nova Delhi na india em 1993, foram

delineando os conteudos das reformas do Estadmease refere as politicas educacionais.

Nos anos de 1990 o mercado miuadsumiu uma expansao sem precedentes, 0
capital rompeu o limite das regulacdes e o merfiadaceiro passou a subordinar os Estados
Nacionais e as empresas. A reforma gerencial fifitada como uma resposta a essa crise
do Estado e a globalizacdo da economia, fendmejues segundo Bresser Pereira (1995),
entdo Ministro da Administracdo Federal e RefodpaEstado, quando da Reforma no
Brasil, impunham “em todo o mundo, a redefinicds dungbes do Estado e da sua

burocracia.”

Como resultado do consenso 0s paises latinoamesitaneram que cortar custos,
atendendo a justificativa de melhorar o desempeéakanstituicoes locais e sob o pretexto de
ampliar beneficios para as populagbes, quando mdade promoveu-se uma politica
econdmica voltada ao atendimento de interessegyares multinacionais. (OLIVEIRA,
2010). Um dos argumentos em defesa da reformardigeeito a ampliacdo da capacidade em

promover mais servicos com mais qualidade.
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As reformas permitiiam aperfeicoar as rotinas @cessos de trabalho,
simplificando procedimentos, desburocratizando wbetecendo metas e indicadores de
desempenho e de satisfacdo do cidaddo. O discues@ @le combater a ineficiéncia,
substituindo as formas atrasadas de gestdo, o &ueignificaria um desmonte do Estado.
Segundo Pereira (1995, p. 10), o Estado apenaavdede ser um obstaculo a retomada do
desenvolvimento Econémico. Desse modo, 0s govdavasaveis a reforma esperavam que
0 servico publico pudesse assimilar 0 que acredtitaser positivo na experiéncia de outros
paises na gestdo das organizacdes e empresagndineld sua atuacdo para a satisfacdo do
cidad&o/contribuinte

A focalizacdo dos gastos publicos é justificadafentdo das politicas sociais
aumentarem os gastos do Estado e em consequéssngpdoduzirem um aumento da pressao
fiscal sobre os setores possuidores do capital,ngoeseriam beneficiados diretamente por
essas politicas. Na acepcao de Friedman (1980yekH&980) estes setores ndo sao usuarios
do sistema, pois estdo em condicbes de resolver seeessidades individualmente. A
orientacdo neoliberal desconsidera “a funcao repood do sistema de producéo operado na
etapa de acumulagdo capitalista, onde as polisoasais favoreciam as condigbes de
reproducéo do capital” (BIANCHETTI, 1998, p.92).

Uma das consequéncias da reforma administrativgeoencial para as politicas
educacionais foi 0 processo de descentralizaca@lngente associado ao principio de
subsidiariedade, um conceito relacionado a gediéiica que diz respeito a atribuicdo de
uma acao a menor instancia (governo central pavargo local), supostamente capaz de
executa-la. (AKKARI, 2011).

No nivel local poderiamos pressupor que determirea@@® seria realizada de
maneira mais eficaz, podendo variar entre uma ssnpescentralizacdo administrativa a
transferéncia do controle financeiro a propria adal representada pela escola ou pelo
municipio. Como exemplo, desse tipo de politica, Brasil podemos citar as funcbes
atribuidas aos conselhos escolares, de fiscalizdo&eundel5®, assim como dPrograma
Dinheiro Direto na Escola (PDDE].

%0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EducBéica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (Fundeb) Substitui o Fundo de Manutencdoesgenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigoroul®®7 a 2006. O Fundeb atende toda a educagd@bdaic
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[..] as atuais politicas de descentralizacdo ngoamducacional fazem parte
das orientac6es da cooperacao internacional nesgpaim desenvolvimento.
Embora a descentralizacéo deva beneficiar printipale a populagéo local,
a cooperacgdo internacional também pode enconlgamas vantagens.
(AKKARI, 2011, p. 40).

Conforme destaca Akkari, a descentralizacdo conentacao internacional €
considerada uma forte estratégia, pois tem a phidade de isentar os poderes locais de
recorrerem a Unido - ente federado responsavehiegée pela representacdo dos Estados e
Municipios no assuntos internacionais - parassipel intermediacdo de algum convénio.
Dependendo da natureza da matéria, abre-se aifidasi de firmar cooperacdo sem o aval

da Administragéo Central.

Por isso programas de varias agencias de coopebdgéeyal e multilateral

se concentram sobre a “capacitacdo”’dos agentess lpeaa assumir as
tarefas que Ihes forem atribuidas pela desceracdiz Da mesma forma,
em nome da cooperagdo descentralizada, algumasliesidde paises
desenvolvidos aplicam seu proprio sistema de cagger nas cidades e
comunidades locais de paises em desenvolvimerk&KARI, 2011 p.40).

Desse modo haveria um entusiasmo global pela deskeacdo, sendo uma das
orientacdes mais adotadas pelas politicas educasiate diferentes Estados nacdo nos
altimos 20 anos. Os argumentos em geral em toososdus beneficios sdo muito diversos.

Na perspectiva neoliberal ela funcionaria como uspaskitivo que visa eliminar qualquer

creche ao ensino médio esta em vigor desde janeii® 2007 e se estendera até
2020.http://portal.mec.gov.br/index.php?option=coomtent&id=12407.

24 Conforme os artigos 2°, 3° e 4° da Resolucdo mfe0T2 de abril de 2012, os recursos financeiroREDE
destinam-se a beneficiar as escolas publicas das estaduais, municipais e do Distrito Federptjvadas de
educacao basica, na modalidade de ensino esgessals escolas devem constar nos dados do cengar @&co
ano anterior ao do repasse. O PDDE tem como odpitapcontribuir para o provimento das necessidades
prioritarias das escolas beneficiarias na promalgiienelhorias em sua infraestrutura fisica e pedegdgem
como incentivar a autogestéo escolar e a pargidgpaa comunidade no controle social. O Fundo Matide
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) é a instituigigponsavel pelo repasse dos recursos financeinos,
carater suplementar as escolas que possuam atmatikulados na educacao basica e que atendanmadis@es
anteriormente  mencionadas.  Disponivel:  http://wwdef gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3517-
resolucdo-cd-fnde-n°-7-de-12-de-abril-de-2012. Acesm 31 jan. 2013.
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obstaculo, usando as forcas do mercado para afcangatencial maximo de maneira que
suscita uma concorréncia entre os territorios. Bnéoorganizacional advinda desse modelo

de gestao teria motivacdes econdmicas, politigesiagdgicas.

Inspirando-se no modelo de gestdo existente naseeay) as politicas
educacionais que visam a descentralizacdo da Edmcacapoiam em uma
série de crencas. A descentralizagdo seria capgermeitir a tomada de
decisbes mais préxima e melhor adaptada aos cidadéla deveria

igualmente favorecer a competicao entre escoldszirecustos e promover
uma maior variedade de servicos educacionais. Aetéslizacdo deveria
introduzir uma maior flexibilidade na gestdo escolestas mudancas
conduzidas pela descentralizacdo supostamente ileonam para a

melhoria do desempenho dos alunos. (AKKARI, 20147)p

Na década de 1990 foram criados/alterados marogaislee institucionais
relacionados a formulacdo, execucéo e avaliacadpalégas educacionais, assim como nas
demais areas de atuacdo da administracdo publisgaldo melhor atender ao ideal de
modernizacdo do Estado. Esse ideal é facilmenteaNzado nos textos formais em que se
declara os objetivos das politicas publicas e jprogs elaborados e implementados desde
entdo. Como desdobramento desse processo, ternogatkf o ideal do desenvolvimento até
mesmo na nomeacao/ designagao dos programas e emdesbidas pelo governo federal, tal
como ocorre, atualmente conPtano de Desenvolvimento da Educacdo (200Thdice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica(20@7p Plano de Desenvolvimento da Escola
(2007)

Também verificamos esse mesmo movimento na reesiodio de Instituicbes
como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducagéInstituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que tivesaas fungbes ampliadas para tender as
definicbes da Lei de Diretrizes e Bases da Educlle@&mnal, produto daquele contexto.

Diante do ideal desenvolvimentista que norteia @&@oagos organismos
multilaterais, nos perguntamos, para onde essascpslnos conduzem? O que nos dizem
realmente obre o desenvolvimento? de onde saimandespretendemos chegar? Por que vem
sendo acordadas interna e externamente determimadas quanto as politicas educacionais?

Qual o significado dessas metas para a comunidedenal e internacional?
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Em 2000 a ONU promoveu em Nova lorque a Cupula dénid, utilizando-se
da forca simbolica do final do segundo milénio peoajugar os interesses de “todas” as
nacdes do mundo (que concordam com sua legitimidaali@ identificar as convergéncias
sobre quais os principais desafios para oferecgreasoas uma existéncia mais digna. Na
declaracdo do Milénio resultante da realizacaolgmile os chefes de Estado e de Governo
reafirmaram os valores expressos na carta das blagiiidas, assim como a consolidagéo da

interdependéncia das nac¢des e dos povos.

Na ocasido, os paises presentes declararam egianleados em fazer do direito
ao desenvolvimento uma realidade para todos e lmrdr toda a humanidade da caréncia.
Para contribuir com a melhora nas condi¢cdes de desgapopulacdes, os Chefes de Estado e
de Governo se comprometeram a criar condi¢des giaspia nivel nacional e mundial, ao
desenvolvimento e a eliminacdo da pobreza. No entpara a criagdo dessas condi¢des seria
necessario antes de mais nada, segundo a concepgéssa na carta de intencbes da
Cuapula do Milénio, “uma boa governacdo no plamernacional e da transparéncia dos

sistemas financeiros, monetarios e comerciais”ci@acao do Milénio, 2000, p.06)

Ainda que os paises presentes tenham demonstradsgwsicdo em colaborar,
declararam preocupacdo quanto aos “obstaculos guepaises em desenvolvimento
enfrentavam para financiar um desenvolvimento atéstel. Naquela ocasido, para combater
0s principais problemas que estariam obstaculizandesenvolvimento de alguns dos paises
participantes, estabeleceu-se os principais Obgtoe Desenvolvimento do Milénio, que

foram traduzidos posteriormente em 08 objetivosrars alcancados até 2015:

Reducéo da Pobreza

Atingir o ensino basico universal

Igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade na infancia

Melhorar a saude materna

Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas
Garantir a sustentabilidade ambiental

Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvehtion

ONOORWNE
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Os objetivos do Milénio foram renovados em 2018eerelacionam direta e
indiretamente ao desenvolvimento do comércio extedia cooperacao, do financiamento, do
trabalho produtivo e das tecnologias. Cada um asligsligado a diferentes metas que por sua
vez estdo relacionadas a determinados indicadddesses, 0 segundo objetivo de
desenvolvimento do milénio reforgca a necessidadeurdeersalizar 0 acesso ao ensino
fundamental como uma forma de potencializar a ¢dpde local. De acordo co@ampos &
Campos(2008), a questdo que deve ser problematizadaetgdo as agendas instauradas
pelos organismos internacionais diz respeito andorcom que lidam com a pobreza, esses
mMesmos organismos que se agregam para promoverapras e/ou orientarem 0s paises a
fim de “aliviar a pobreza” também foram indutorde ajustes econdmicos que

contribuiram com

0 aumento das desigualdades sociais e que resagéamm longo processo
intrinseco ao préprio capitalismo.” [..] de modoe nas orientacdes
observadas, nas diferentes iniciativas supranasioa@obreza ndo é tratada
como um problema estrutural e conjuntural, mas gimo uma questado
residual de um processo de desenvolvimento inadequéCAMPOS
&CAMPOS , 2008, p.14)

Na XVIII Conferéncia Iberoamericana de Educacadizada em 2008 em El
Salvador, quando novas metas foram estabelecidaspeem alcancadas no bicentenério da
independéncia dos paises Iberoamericanos, em roedala renovando as metas acordadas
em eventos anteriores, definiu-se que se estabe@laca grande esfor¢co a partir do ano de
2009 até 2021. Realizou-se também uma analise @a@navanco das metas Bducacao
Para Todos acordadas em 1990 em Jomtien, na Tailandia ¢adas na Conferéncia de
Dakar, Senegal em 2000), que resultou na segunieusao:

Los analisis posteriores sobre la declaracion seMatas del Milenio y la

Educacion para Todos han puesto de relieve lasagti®nes entre las

diferentes metas, la importancia de abordar nueesafios de cobertura,
continuidad, calidad y equidad en la educaciora yneécesidad de adecuar
sus planteamientos a las diversas situaciones slepddses. De ahi la
importancia de mantener El esfuerzo e incorporavos objetivos em la

perspectiva del aflo 2021 (Metas Educativas 2021/23HI0, p.19).
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De acordo com o documento final da Conferénciareanpnte necessidade de
planejar um compromisso conjunto e orientado pagafeentamento dos desafios dos povos
ibero-americanos € justificada pela oportunidadexkrcer o protagonismo e aproveitar as
oportunidades do mundo globalizado para a consirdedum projeto coletivo, que reforce o
ideal de liberdade. Por isso a OEI entendeu, corda@xpressa por meio dos documentos, ser
possivel articular um projeto em torno da educaizita contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social da regido e a formacao de wracgo de cidadaos cultos capazes de

aproveitar as possibilidades que uma sociedade atétioa oferece.

Ocorre que desde a Conferéncia Educacdo Para Todasstruturada uma
agenda global para a educacdo, sendo suas meggciogadas posteriormente pelos
organismos sub-regionais. Embora tenhamos que lrecenque entre os paises signatarios
desses acordos haja diferentes formas de orgaonizalgh ensino e consideravel
heterogeneidades quanto a composicdo do publicdidte 0 que temos de comum nesses
processos € o fim a que as mudancas se destinagjayw que significa seguir a agenda das

NagOes Unidas?

nas Ultimas décadas observamos um processo apaicittnalizacdo das
politicas educacionais nacionais, que se manifastaliversos niveis. Em
primeiro lugar, as agéncias internacionais forneogntacées em termos
de politicas nacionais educacionais. Essas recanéed estdo relacionadas
a cooperacao bilateral ou multilateral na Educagdsfo cada vez mais
presentes nos paises emergentes. As mudancaslitiea peducacional
também podem resultar de varios relatérios e estucdomparativos
internacionais. (AKKARI, 2011, p. 09)

A partir da andlise realizada sobre os avancosvélaas metas acordadas até a
Conferéncia de Dakar, chegou-se a conclusdo dasidade de ratificar os compromissos
assumidos anteriormente, e, também de abordar mposssbilidades e desafios que diziam
respeito a pobreza e a desigualdade, pois embala-82 registrado um consideravel
crescimento econdmico nos paises iberoamericarosyvaliagdo da OEIl, os numeros da

pobreza ainda eram alarmantes, tanto em nimew@ts/osl quanto absolutos. Em 2606s

CEPAL (2005). Avances recientes em la reducciélagebrezaPanorama Social de América Latina 2005

Santiago de Chile: Naciones Unidas. Disponivel em
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/23024/P882 Capl_ Pobreza.pdicesso em: 31 jan. 2013.
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pobres na América Latina e no Caribe somavam 4@&%opulacdo, o equivalente a 213
milhdes de pessoas, enquanto o0 grupo que vivieoheepa extrema chegava a 79 milhdes,

aproximadamente 15% da populacédo. (CEPAL, 2005)

Apesar de o Brasil seguir uma agenda mundial dgédéaUnidas, uma agenda
hemisférica da OEA e uma agenda Iberoamericanakla g@demos concluir que a tao
reivindicada cooperacdo nao resulta em avancosientls para alterar a condicdo de
dependéncia dos paises membros dessas organizacoes.

2.4 Desenvolvimento e Internacionalizacao

A Carta da OEAYbaseia-se na ideia de uma intensa cooperacao eotatirgue
promova a solidariedade entre 0s povos e que tespesoberania de cada um, visando o
melhoramento de todos na independéncia, na iguakelad direito e na busca pela paz e pela
justica, entretanto o que é independéncia medant@cdo de espacgos de regulacdo coletiva,
atrelando as decis6es em nivel nacional aos supasteresses do hemisfério isto nao
implicaria um grande desafio de traduzir “as nddeses internas em possibilidades
externas”? (LAFER, 2009, p. 108).

Os acordos assinados nas reunides de Cupula dagscAséromovidas pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), gerabreaminciados por meio da elaboracéo
dos documentos finais, se dao em espacos ditosctéiicos e conciliadores. Contudo, esses
dispositivos podem ser questionados, pois diardecdaelacdes de forcas dos Estados nacao
no sistema de relagdes internacionais, determina@t®ensos Nos parecem imperativos.

Nesse sentido as relacdes internacionais estabelszele maneira assimétrica ou
desigual, pois nem todos os paises participantes$adons institucionalizados de cooperacéao
internacional possuem 0 mesmo poder de negociac@ds  organismos

supranacionais/transnacionais buscam, por meio @areate reconhecimento das

®Carta de Fundacdo da OEA. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organizacdo_dos_Estados_Americanotaso em 31. Jan 2013.
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desigualdades econdmico-sociais, educacionaisjctécientificas dos Estados nacionais,
combina-las e integra-las em suas particularidade®ntradicdes, o0 que resulta em um
“desenvolvimento desigual e combinado” da sociedasg®stalista (Silveira, 2011, p.p 180-
181). Cada pais desenvolve-se na medida dos saéedos blocos hegemdnicos do

capitalismo central.

Diante do processo de mundializagédo do capitaliancooperacédo internacional
acaba limitando ou condicionando as possibilidatesicdo dos Estados nacionais, pois as
politicas publicas que visam promover o desenvawmim nacional o fazem a partir de
consensos costurados em espacos nos quais sdexstabama relacéo de interdependéncia,
“em que o resultado das interacdes se condicionartuamente”, PFALTZGRAFF e
DOUGHERTY 2003, p.141) tal como ocorre na Cupula das Aragrigue conclama a
cooperacao hemisférica para salvaguardar a s@dkaie interamericana, mas que desde sua

fundacao procura zelar pelos interesses dos pa@issao norte do continente.

Nesses termos, a cooperacéo para o desenvolvina@a@ntemente provoca uma
perda do controle exclusivamente nacional sobracées e decisdes governamentais. O
sistema de relagfes internacionais é compostorp@rupo de atores ou agentes uma vez que
interagem de acordo com suas capacidades. Negfos@ado ha como negar o alto grau de
interdependéncia desses atores e quanto maioreb advindependéncia maior o nivel de
interacdo. “Ela se mostra de tal ordem que, quanplosicdo de uma nacéao € alterada, outros
estados se véem afetados por essa alteracdo”, jay rmeanifesta-se uma crescente
sensibilidade nacional diante de desenvolvimentodereos. PFALTZGRAFF e
DOUGHERTY 2003, p.07)

Nessa perspectiva, haveria uma diluicdo do podataésuma vez que o resultado
dessa interdependéncia seria a distribuicdo der podiee entidades estatais e subsistemas em
diferentes niveis (SILVEIRA, 2011), tais como ascente participacdo de instituices nao
governamentais nos processos de producdo ou exedacédeterminadas politicas publicas
como ocorreu na definicdo dos indicadores educaaiio Projeto Regional de Indicadores
Educativos (PRIE), uma agéo intervencionista detaderma declarada e legitimada pelas

instancias de participacdo democratica da societultalista contemporanea.

Para Lowy (1998) o mercado e suas instituicOes ampsduas regras, suas leis ao

mundo inteiro, sendo que esse intervencionismorgrcqaua expressao politica nos Estados
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Unidos. Por isso o0 autor questiona quais seriafatoges decisivos para a luta de classes, as
condices internacionais ou nacionais? Ao passo ejleemesmo responde nao haver
possibilidade de fazer uma separacdo metafisicataioa entre o nacional (dentro) e o

internacional (fora).

O ponto de vista dialético debruca-se precisamsuitee a compreensao da
unidade contraditéria entre a economia nacionaherado mundial, entre
a luta de classes nacional e internacional - ueidpe j4 aparece no fato da
especificidade nacional (econbmica e social) ser pwduto do
desenvolvimento desigual do capitalismo internaadio(LOWY, 1998, p.
98).

O autor, a partir das ponderacfes supracitadastapgae o capitalismo mundial,
bem como toda totalidade dialética ndo é a somapdags, das economias nacionais.
Todavia, podera ser visto como um todo orgarjoe, contém partes com formas proprias
de evolucdo. Nesses termos, do ponto de vistétidialda totalidade, uma situacdo local ou
nacional ndo pode ser compreendida teoricamentersférmada praticamente, se for
ignorado como ela se articula com o conjunto, éteom a evolugdo mundial econémica,
social e politica (LOWY, 1998). O que pode ser roelvisualizado se atentamente
considerarmos a realidade dos paises latino-aamexsca partir de sua posicdo no sistema
internacional, ou melhor dizendo, quais funcosggpaises assumem no modo de producao
capitalista.

A partir dessas experiéncias politicas de inter&@ooperacdo é que surgiram
as “Teorias do Desenvolvimento”, as quais assomiawe mesmo, certas normas de
comportamento, valores e atitudes cujo centro taeienal era a racionalidade econdémica
moderna. Nesse sentido, as elaboragbes tedricage sobdesenvolvimento buscaram
identificar quais seriam os instrumentos de integd® mais eficazes para conduzir a

sociedade a uma condicao ideal, no entanto.

Por mais que essas construcbes teoricas pretemdesse construcdes
neutras, em termo de valores, e alardeassem hayperaslo qualquer
filosofia da histéria que buscasse estabelecerimnpdra a humanidade, era
impossivel esconder a evidéncia de que se congaaraociedade moderna,
qgue nascera na Europa e se afirmara nos EstaddedUté& América, como
um ideal a alcancar e uma meta sociopolitica a uistag. Era mais ou
menos evidente também uma aceitacdo tacita de qguetaacdo dessa
sociedade era uma necessidade historica inconsest8antos, 2000, p. 16)
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O principal tedrico dessa corrente, que se difupdiocipalmente nos anos 1950,
de acordo com Santos (2000) foi Walt Withiman Rastéle considerava todas as sociedades
pré-capitalistas como tradicionais. Nessa acepnpd@stelas deveriam passar por estagios de
desenvolvimento que iniciariam com a decolagem,tqta ocorrido na Inglaterra no século
XVIII, passando pelos Estados Unidos, Alemanhap@daHaveria, a priori , um modelo
ideal de acbes econdbmicas, sociais e politicasiogieariam o momento dessa “decolagem”.
Além disso, Rostow, defendia um estado desenvehiista forte, influenciando como
consultor da CIA, os golpes tidos como necessapasa implantar uma politica
modernizadora, inclusive o golpe de 1964 no Brastmo efeito do “manifesto

anticomunista.”

Nessa mesma dire¢cdo, Santos (2000) destaca aiedasdgkitos econdmicos dos
Estados (Indiano, Republica popular da China ebiegas populares da Europa Oriental) que
adotaram o planejamento estatal centralizado, mglwedo Estado soviético com o | Plano
Quinquenal utilizado em 1929, que desde entdo passefinir seu crescimento econémico e

social, € que provocaram respostas ideolégicas esnde Rostow.

O desenvolvimento tomou a forma de uma econont@anacional e se coloca
como a alternativa mais atraente para os paises ttdmo subdesenvolvidos diante do
oferecimento dos empréstimos e assisténcia técmita;se uma nova ordem mundial
capitalista em substituicdo ao colonialismo, Rossewnsere nesse contexto como criador e
promotor do desenvolvimento como ideologia e comidtipa de Estado, contribuindo para

consolidar a hegemonia estadunidense (RIBEIRO,)2007

Os vencedores da Segunda Guerra, nessa perspectixaycaram o mundo a
organizar um sistema de seguranca, momento em a@paen fcriados para garantir a
governanca internacional, organismos multilatecaimo: a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), Organizacédo das Nacdes Unidas para Educaga@ncia e a Cultura (UNESCO), o
Banco Mundial (BIRD) e o Fundo Monetéario Interme@l (FMI). Cabe destacar a

importancia da Comissdo Econdmica para a Améri¢md.a Caribe (Cepdl} uma das

2T A Comissdo Econdémica para a América Latina e ab€gICEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948,
pelo Conselho Econémico e Social das Nac¢des UiEa®SOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. Edh 198
passou a se chamar Comissdo Econémica para Anhéticea e Caribe. A CEPAL é uma das cinco comissfes
econdmicas regionais das Nagdes Unidas (ONU).faala para monitorar as politicas direcionadaanpgédo
do desenvolvimento econdmico da regido latino-acead, assessorar as agfes encaminhadas para sua
promocéo e contribuir para reforcar as relacdem@oaas dos paises da area, tanto entre si comoasom
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cinco comissbes regionais das NagOes Unidas que teomo objetivo, inicialmente,
contribuir com o desenvolvimento econdmico da Aoeriatina, coordenar as acdes de
promocao desse desenvolvimento, assim como foetass relacdes de cooperacdo entre 0s

paises latino-americanos e entre os demais paisgfbo.

Até o inicio do século XX néo se concebia a integ@® do Estado para conduzir
acOes que deveriam impactar no processo de desengato, uma condi¢cao entendida como
inevitavel. Entretanto, apdés o fim da Segunda Guédundial com a necessidade de
reconstrucdo dos paises afetados, a independémxiaotbnias e ja com a experiéncia das
politicas keynesian&$ somadas & ameaca comunista, vinda do Leste Eyrepaforme
assinala Sangreman (2004), a logica de aliancasnazibnais orquestrada principalmente

com objetivos militares foi-se transformando.

Selaram-se acordos internacionais sobre o comérsimbre 0 sistema financeiro
internacional, sob a influéncia da Guerra Fria. ¥emplo da Conferéncia de Bretton
Woods?® realizada em 1944, como resultado desse movindmtexpanséo e protecdo, da
nova ordem estabelecida entre os “paises aliad®osConferéncia teve como objetivo
estabelecer regras para as relacdes comerciaisnaacéiras entre 0s paises mais

industrializados do mundo, visando reconstruirapitalismo por meio da criagcdo dos

demais nagbes do mundo. Posteriormente, seu tcabalipliou-se para os paises do Caribe e se in@oarpor
objetivo de promover o desenvolvimento social gesuavel. Os Estados membros sdo: Alemanha, Anggua
Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize vglBrasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Ricab&;
Dominica, Equador, El Salvador, Espanha, Estadadddnda América, Franca, Granada, Guatemala, Guiana
Haiti, Honduras, Italia, Jamaica, Japao, Méxica;arigua, Paises Baixos, Panama, Paraguai, Petug&or
Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte,iRéga Dominicana, Republica da Coreia, Santa L, (®#0
Cristévao e Neves, Sao Vicente e Granadinas, Suanarinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Infamdes
relacionadas aos Estados-membros foram extraidas site das Nagbes Unidas Disponivel
emhttp://www.eclac.cl/cgi-bin/getprod.asp?xml=/nagisipaginas/3/21493/P21493.xml&xsl=/tpl/p1 8f-
st.xsl&base =/tpl/top-bottom.xslcesso em: 31 jan. 2013.

%8 Diz-se do conjunto de politicas sociais desendalvipelo Estado mais fortemente entre 1940 e 1980,
atendimento as demandas da populacgéo, regulandoosee fornecendo-os a sociedade como forma dmtjar
melhor qualidade de vida. Essa teoria foi defengigla economista britanico John Maynard Keynesjoqela
qual se costuma chamar as politicas sociais queafigm na Europa naquele periodo, constituindostetto de
Bem Estar Social”.

*Conforme demonstra Chesnais (1996, p.249) o sistlenBretton Woods foi baseado na convicgéo de e e
necessario reestabelecer, da forma mais completdvel, a existéncia de uma moeda internacitmraltodos

0s seus atributos. O sistema adotado conferiadks dm papel central, ao lado do ouro e, por ashier,
representando a este. O doélar estava atrelado a@ por uma taxa de conversdo fixa, negociada
internacionalmente. Por sua vez, as taxas de caeltiodas as outras moedas eram determinas admadélar.
Essas taxas eram fixas, podendo ser alteradas soerarfuncédo de desvalorizacdes ou valorizacdadidas
pelos Estados.
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organismos intergovernamentais, Banco InternacidoaDesenvolvimento e Reconstrucéo
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), qde acordo com Sguissardi (2000)
atuam em ambito econbmico e politico, exercendades estratégicas que marcam a
hegemonia estadunidense e dos paises desenvolyidgo® conceberam e o sustentam
financeira e politicamente desde entdo. Conforregatta esse autor, o Banco Mundial

“[...] por mais de duas décadas cumpriu fun¢beslaatas ao esforco da
guerra “quente”, em seguida, da guerra “fria”; daatla de 70, envolveu-se
nos esforgcos para superar a crise do Estado do Bstar-e nas acdes do que
sera chamado neoliberalismo em tempos de “acunwldlekivel” do
capital; na década de 80, participou das a¢deadasainorar 0s riscos para
0s paises credores da crise da divida externa alssspdevedores; e, na
década de 90, em especial nos paises em desersatgincontribuiu com
os esforgcos de concepcgao e acdo para garantiofpm@os ajustes impostos
pelo ideario neoliberal e, entdo, sumarizados, @eltsenso de Washington
busca de equilibrio orcamentario, abertura comlercléoeralizacéo
financeira, desregulamentacdo do mercado interndag relagbes de
trabalho, reduc@o dos gastos publicos e privatizdgdempresas e servigcos
estatais ou publicos. (SGUISSARDI, 2000, p. 02).

As economias afetadas pela guerra foram reconatraiaim base no investimento
na inddstria e no comércio de manufaturas entrpa@ses centrais, enquanto que 0s paises
nao-industrializados continuaram com o papel denefcer matérias-primas e produtos
agricolas, dentro da divisao internacional do fleab&LIVEIRA, 2010).

A fase de desenvolvimento das industrias nos pde@sndentes fora a estratégia
garantidora do desenvolvimento econdmico do poésrguarticulando um movimento de
expansdo do capitalismo internacional, guiado pelalinacionais criadas nas décadas de
1940 e 1960, dai a contestacdo do subdesenvohonmmho falta de desenvolvimento.
Conforme destaca Santos (2000) foi possivel ed&weender que ambas as condicdes
faziam parte do resultado histérico do capitalismoe como sistema mundial necessita
produzir desenvolvimento e subdesenvolvimento,relquaises precisariam ser expropriados

para que outros fossem beneficiados.

Embora os paises da América Latina apresentasagandé crescimento elevada,
demonstravam uma consideravel dependéncia da e@r®rmda politica internacional. A

pobreza, a miséria e 0 analfabetismo persistiaifisfar-se aincapacidade do capitalismo de
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reproduzir experiéncias bem-sucedidas de desemehid em suas ex-colonias, que, em sua maioria
iniciaram o processo de independéncia a partiredpii®la Guerra Mundial. Desse modo as teorias

do desenvolvimento que inspiraram as politicasermatcionais até os anos de 1960 monstraram-se

inadequadas para explicar a realidade latinoaar@iblesse contexto,

[...] a teoria da dependéncia [...] representou esforco critico para

compreende rum desenvolvimento iniciado num perfdgirico em que a

economia mundial estava ja constituida sob a hegemde grupos

econdmicos e poderosas for¢as imperialistas, megsiaado uma parte delas
entrava em crise e abria oportunidade para o pgocds descolonizacéo.
(SANTOS, 2000, p.26).

No dominio das relagGes internacionais a cooperagédiee 0s Estados nacao
passou a ser justificada pela necessidade dos dSstadximizarem 0S seus interesses
absolutos e néo s6 os relativos como no momenariana Segunda Guerra. O que significa
dizer que o discurso adotado pelas organizacOesnationais colocou a cooperacao
internacional para o desenvolvimento, como uma gémapor meio da qual poderia se

materializar um tipo de cooperacao técnica, suptatte isenta de interferéncia politica.

Nessa perspectiva, a principal referéncia paragada desenvolvimentista foi a
década de 1940, quando os Estados Unidos assunmaraanefa de promover o progresso
industrial em outros paises, o que proporcionadasenvolvimento e em consequéncia dele a
paz. Com essa estratégia criaram-se agéncias decmpmlizacdo econdmica e politica para

responder as necessidades da nova ordem muiGiaMEZ, 2002)

Na primeira fase do processo desenvolvimentistaanos 50 era dada énfase ao
crescimento econdmico, ja nos anos 1960 e 1970iceerse que o crescimento econdmico
nao necessariamente garantiria 0 status de ddgeneoto, pois nao alterava
significativamente as condi¢des de vida das pessbbis dos indicadores que definia essa
condicdo era o Produto Nacional Bruto (PR{B)entretanto na década de 1970 o Banco
Mundial chega a conclusdo que nao € possivel npedgresso através do PNB, pois esse

indicador escondia as desigualdades em relac&nda.r Nestes termos, verificou-se a

%0 Foi concebido como uma expressédo monetaria daséservicos produzidos por fatores de producao
nacionais, independentemente do territério econdmic

49



necessidade de considerar outras variaveis, ecoaén@ sociais que fossem capazes de

apontar mudancas nas condicdes de vida das popsl6@OMEZ, 2002. p.02).

Nos anos de 1980 as comunidades locais, ou seitariiab passaram também a
serem considerados no computo do desenvolvimanitgente com o capital e 0s recursos
naturais. Compreendeu-se que 0 aumento dos nieeisddcacao/formacdo, 0 acesso a
direitos essenciais como a saude também eram iampest para o desenvolvimento

econdmico.

Desta forma, o social e o econémico se imbricantanegva acepcéo do
termo desenvolvimento, destacando-se a corrida pkloejamento do
potencial humano como caminho para desencadearsenvitdvimento.
Estamos diante da estratégia das Necessidades Hsinasicas como saida
para os impasses com que o desenvolvimento estvdefsontando.
(GOMEZ, 2002, p.04)

De acordo com o autor anteriormente citado, a flamacédo em relagdo ao foco
dos projetos desenvolvimentistas, se colocava emptede escala, na primeira fase nos anos
50 a tbnica do planejamento era nacional, nos posteriores vislumbrava-se o planejamento
em escala regional e nos anos 1980 a escala |mdatizando os recursos enddgenos, a
participacéo e iniciativa das comunidades locais.

No final dos anos 1990 as agéncias internaciondedaeam O conceito de
Desenvolvimento Humano, que consiste em proporci@sapessoas oportunidades que
pudessem ampliar sua liberdade de agao, a renda paser compreendida como um dos

meios do desenvolvimento e ndo apenas como o fsedaocesso.

Nessa perspectiva, uma situagdo em que se pressysie desenvolvimento
humano ndo poderia prescindir da garantiria deaelgha a populacéo, educacédo e saude,
condicbes essenciais para a manutencdo da ex&tédcidesenvolvimento ou as acdes
sistematizadas para promové-lo deveriam primar p@mocao da liberdade, dissociando-o
apenas da compreensao do crescimento do PNB, owenidas individuais, industrializacao
ou avanco tecnoldgico, embora sejam indicadoresritaptes.

Nos moldes de desenvolvimento Keynesiano os imdestios econdmicos que
visavam ao alcance de maiores niveis de crescimsrdadmico e a oferta publica dos
direitos sociais para a reproducéo da forca deltnake a reducéo dos equilibrios provocados

pelo processo de crescimento, orbitavam em tornestiado. Nos anos 1990, entretanto, o
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espaco publico foi reduzido e consequentementeuaca@d do Estado. Os elementos de
reproducdo da forca de trabalho, tal como a edocaca regulacdo da economia passaram

por um processo de internacionalizacdo e em coégeildisso de mercantilizacao.
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3 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NA CUPULA DAS AMERICA S

Nos propomos a analisar, neste capitulmaperacao solidaria@stabelecida por
meio da Organizacdo dos Estados Americanos (OEALhamado processo de Cupula das
Américas (1994/2012), ao que se refere aos mandatos regionais relakisria educacao.

Nestes termos, partimos da analise documentalDaa$arac6ese Planos de
Ac&o” acordados ao final das reunifes de Cupula, beno aamanéalise do desdobramento
dos acordos, levando em consideracao o recorteotahygue vai da | reunido de Cupula das
Américas realizada em 1994, em Miami, até ad¥hido, que ocorreu em novembro de
2005, em Mar del Plata na Argentina, quando fait&flo o Acordo de Livre comércio das
Américas (ALCA), o qual se constituiria em unPacto para o desenvolvimento e a

Prosperidadeda regi&d®.

Do ponto de vista formal, a Clpula das Américasnéegpaco em que os Chefes
de Estado e de Governo se reanem periodicamentg dgutir problemas comuns, propor
solugbes aos paises do Continente Americano adkrcquestdes sociais, econdmicas e
politicas.Durante as reunifes de cupula, os lidéoespaises participantes se comprometem
com acOes acordadas (mandatos), a nivel regiogabregional, para enfrentar os desafios
americanos. Posterioremente, sdo sistematizadasénmeade reunides entre os ministros das
respectivas pastas em cada Estado membro, visaadefoarmar 0SS compromissos

assumidos em politicas publicas.

$lyarios outros foruns e organismos internacionaddizem funcdo semelhante as das reunides de Cdpsla
Américas, pois em certa medida replicam as oriéetagas Nagdes Unidas, por isso talvez ndo possamo
atribuir a implementacéo de determinada politiggenas aos esfor¢cos de um Unico organismo, coastens
diferentes acordos ou tratados que se reforcarmamgnte. Todavia, no caso das Clpulas das Amdoras
criadas instancias internas na OEA e nos paisdgipantes para monitorar 0 andamento dos mandatos
acordados.

%2 Documentos que expressam a opinido dos paisemnpEesia reunido cuja redacao final precisa sedada
entre os Chefes de Estado e de Governo que oseepaen.

% Esse pacto seria edificado, segundo anuncia aafeéo de Principios de Miami, sob os pilares da
Democracia, do Livre comércio e do Desenvolvimedtstentavel, condicfes as quais se dariam por daeio
preservacdo e do fortalecimento da comunidade deoctacias das Américas; promocdo da integracéo
econdmica (eliminacéo dos obstaculos ao acessmeatado de bens e servicos); erradicagdo da obrda
discriminagcdo no Hemisfério; garantia de desenuwdvito sustentavel e conservagcdo do meio natural gmr
futuras geracdes.
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Destacamos, especialmente, as politicas sociaisdgteminam o padrdo de
protecdo mantido pelo Estado, voltadas para atrédigdo dos beneficios sociais que
deveriam diminuir as desigualdades estruturais ymidds pelo desenvolvimento
socioecondmico.(HOLFLING, 2001).

Segundo o Observatério Latinoamericano de Politiedscacionais (OLPED,
2004, p.05) as Cupulas das Américas constituiramese contraditorio processo no qual
diferentes tendéncias politicas foram expressagerspectiva de disputar a integracdo e
conformacdo de blocos regionais, 0 estabelecimepto area de livre comércio e o
desenvolvimento de “politicas assistenciais e feadhs como resposta as consequéncias do

ajuste estrutural implementado a partir do concemmsoWashington.”

O principal objetivo dessa proposta seria definicoenpartilhar possibilidades
quanto ao enfrentamento dos problemas da regi@dmqgwendo a cooperacao continental.
Embora tenha-se reconhecido, na ocasido da | eedei&Upula, que as Américas possuiam
diferentes desafios de desenvolvimento, uniansesgundo a declaracdao de Miami (1994),
para buscar a prosperidade por meio de mercadotsbda integracdo hemisférica e do
desenvolvimento sustentavel. Buscavam segundoacoaguele documento, consolidar lagos

mais estreitos de cooperacao para transformapasg®es em realidades concretas.

De acordo com Magalhdes (1999) a Assessoria der&@egu Nacional dos
Estados Unidos nas vésperas de realizacdo da Rrimeinido de Cupula das Ameéricas,

defendeu

[..] que se verificava uma “simetria substantivaias relacdes
interamericanas (um sincronismo de preocupacdegstaas que poderiam
ser melhor tratadas “cooperativamente” entre osegada regido), e que se
podia falar de uma “nova arquitetura hemisfériaa” qual se juntariam
agéncias multilaterais, a empresa privada, a sadedivil e as organizagoes
nao-governamentais para construir um “genuine -idteerican System
capable of sustained acion.” (MAGALHAES, 1999, p.20

A grande preocupacao dessa avancgada corporativa sawntinente tinha como
meta controlar os mercados no hemisfério. Magalltfeestaca, que dentre os 10 paises

considerados como Grandes Mercados Emergentes @Edtavam a Argentina, Brasil e
53



México, onde se encontravam as maiores oportunsdeal@erciais e onde se verificava uma

“dramatica” expansao das exportacdes estadunidenses

Esses dez paises indicados como BEM'’'s, no ano dé), 28bsorveriam
exportacdes mais do que o Japdo e a Europa jUMAsSALHAES, 1999, p. 21). Diante
dessa realidade, era estratégico para o0 goveraoEdtados Unidos associar interesses
comerciais com outros interesses no ambito déqelhteramericana. Dai provavelmente, o

porqué da Cupula tratar de varios temas, desdae#@lo@ producao e controle energético.

3.1 Educacéao: o que avancou de Miami a Mar del Ri?

No Processo de Cupulas a educacdo foi considessd@a tomo um elemento
capaz de contribuir para o crescimento econémigantp para a obtencado de maiores niveis
de equidade e reducao da pobreza, indo ao enatedrooncepcdes emanadas pelas Nacoes
Unidas, que apontam a educacdo como um dos elesnprdpulsores do desenvolvimento

social.

Ha também um progressivo discurso acerca do éstaiento de uma cultura de
avaliacdo, de maneira a viabilizar a comparacéo sikiemas educacionais, por meio da
adocao de padrbes e indicadores comuns. Nessdsen®bservatério Latinoamericano de
Politicas Educacionais (OLPED, p. 47, 2004) recoeha contribuicdo do processo de
Cupulas ao que se refere “a multiplicidadede detege documentos, organizacdes e acordos
desenvolvidos a partir ou como consequéncia dpta”putro lado, também aponta que esse
processo despertou uma série de questionamentts,aia relacdo aos escassos resultados
conquistados quanto a algumas linhas de acaonapdxela compreensédo da educagdo como
um dos servi¢os cujo mercado deveria ser totaknaipérto a livre concorréncia, tomando-a
como um bem comercializaveseguindo as orientacdes da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Nos documentos produzidos em razdo das reunideigmila se atribui
responsabilidades também a sociedade, ou uma dedelanparcela da sociedade civil,

convocando-a a somar forcas a fim de garantir aemgabilidade. O que, grosso modo,
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parece-nos convergir com a constatacédo de Bian¢ke@tl) de que a grande diferenca entre
os liberais e os adeptos do neoliberalismo é t@ fdestes ultimos serem partidarios da
distribuicAo do poder nas instituicbes sociais tmaree reduzido, obstaculizando a
democratizagdo ampliada da sociedade por temor @& pwmssivel “tirania da maioria”,
demonstrando os conflitos dessa concepcao enttebdigdo e concentracdo de poder.
(BIANCHETTI, 2001).

Para que possamos acompanhar minimamente o teorddosrsos que
permearam os embates durante as reunides de GigmilAméricas, buscamos realizar nas
subsecbes que se seguem uma sintese das pripcpderacdes em relacdo a educacao e ao
desenvolvimento. Antes porém, consideramos ser essada uma breve descricdo da

organizacédo derivada do processo de Cupula.

No ambito da OEA, desde 1995, criou-se o Grupo elsdo e Implementacao
das Cupulas (GRIC), cujo papel principal é a ged&®se processo. O Grupo é composto pela
representacdo dos Estados Membros da OEA e pregeid Estado Membro anfitrido da
reunido subsequente, a exemplo da Coldombia, sedé ainido de Cupula, que ocorreu em
abril de 2012. (Secretaria/Cupula das Ameéricas/OEA

O GRIC é um 6rgéo executor e € composto pela repieasio dos 34 governos do
Hemisfério, os quais devem designar os Coorderaddgacionais do processo de cupula.
Este grupo tem como responsabilidade realizar monmoi trés reuniées ao ano, e a0 menos
uma reunido em nivel ministerial. Também tem corbogacdo manter os Ministros das
Relacbes Exteriores informados quanto ao progredsancado no cumprimento dos
Mandatos das reunides de Cupula, que a revisanmtdunaperiodo de sessodes ordinarias da
Assembleia Geral da OEA. Em sua primeira compos@d@sRIC contava com membros
representantes das diferentes sub-regifes do Keimjséssa composicdo foi modificada e
passou a ser formado por representantes de padeslal o Hemisfério. (Secretaria/Cupula
da Américas/OEA)

As reunifes de Cupula contam com dois 6rgdos asses® Conselho Diretivo e
0 Executivo, o primeiro € composto simultaneamepébos atuais anfitribes e pelos
anteriores. Esses Orgaos tém como prerrogativailoointcom a presidéncia na preparacao
das reunides do Grupo e nos preparativos/orgarizégs reunides futuras. Ja o Conselho

Executivo foi criado a partir de sugestao da reudi& Quebec, no Canada (2001) e funciona
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como um 0Orgéao representativo regional. Seu pagelayaliar, fortalecer e apoiar a realizagédo

das iniciativas do processo de Cupula.

A OEA, que secretaria o processo de cupulas éidavidm Assembléia Geral
(Conselho Permanente) e dentre outras estruturaseO@tarias: Secretaria de Assuntos
Politicos; Secretaria de Seguranca Multidimensjdpetretaria de Administracdo e Financgas;
Secretaria de Assuntos Juridicos; Secretaria dacBes Externas e por ultimo a Secretaria
executiva para o desenvolvimento integral que conta 04 departamentos, dentre eles o

Departamento de Desenvolvimento Humano, Educa¢adtera.

A Unidade de Desenvolvimento Social e Educacaaanmaediante a Ordem
Executiva No 96-5, de 5 de junho de 1996, tem cavhfetivo prestar apoio
técnico e operacional aos Estados membros e agsddirigentes da OEA
em matéria de fortalecimento dos sistemas de edacggomocdo das
oportunidades de emprego e capacitacao para dhwabale formulacao de
politicas publicas e estratégias de a¢éo orientaal@so combate a pobreza
e a discriminagdo. Para alcancar este objetivajidade realiza e coordena
estudos e pesquisas, leva a cabo atividades deéamtkeio de informacéo e
experiéncias, promove atividades de formacdo deses humanos e apoia
iniciativas para promover a agdo cooperativa ep#ises, entre agéncias
internacionais de cooperacdo e desenvolvimento #e eantidades
governamentais e nao-governamentais em matéria odmulacdo de
politicas de educacdo, emprego e desenvolvimertials¢RELATORIO
ANUAL DO SECRETARIO-GERAL/OEA/2004, p. 64)

Dentre as a¢bes que visam cumprir com 0s acordisades pelo Brasil esti a
criacdo do Grupo Interministerial de implementadas DecisGes da Cupula das Américas
(GICA)** e a Coordenacdo Geral de Acompanhamento da Imptegé® da Cupula das
Américas (CASG), vinculada a Secretaria-Geral doistério das Relacbes Exteriores. A
instituicdo de tais oOrgdos foi necesséria porque aosrdos produzidos nos féruns

% Criado pelo Decreto n° de 15 de agosto de 199%upo é presidido pelo Secretario-Geral das Retacde
Exteriores e integrado pelos Secretarios-Executilass seguintes Ministérios: - Justica; FazendajcAiljura,
Abastecimento e Reforma Agraria; Educacdo e o Daspdaude; Industria, Comércio e Turismo;
Planejamento e Orgcamento; Ciéncia e Tecnologiap Meibiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal.
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supranacionais requeriam a existéncia de mecanidmasonitoramento quanto a adequacao

das politicas publicas nacionais aos mandatosnaigio

Segundo Magalhaes (1999, p. 15) o Brasil esta estfmaises que, ao menos, do
ponto de vista formal, melhor aparelhou-se parasdguimento e organicidade ao tratamento
multidisciplinar das muitas recomendacdes oriurta®biami e desde 1995, criou estruturas
estratégicas para acompanhar o processo. O misliasdesde entdo a coordenagdo dos
temas sobre Democracia e Direitos Humanos e fomgpepds que o tema central fosse

educacao, na Segunda Cupula das Américas, reabradantiago do Chile em 1998.

A participacdo do pais nesses espacos de integreggional se da em
consonancia com os preceitos da Constituicdo Federa988°, expressos no Artigo 4°, do
qual destacamos os incisos: | independéncia ndaoixa- cooperacao entre 0os povos para o
progresso da humanidade; assim confeacagrafo Unicodo mesmo artigo: “A Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmpaléica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comumidatino-americana de nag¢fes” (CF,
1998).

A cooperacgdo internacional que respeite os priosigonstitucionais pode ser
vislumbrada para a consecucao das politicas p8blissde que busque a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria; vislumbre oedeslvimento nacional e a erradicacédo da
pobreza e da marginalizacdo; além da reducdo dsgudédades sociais e regionais
(Constituicdo Federal, 1988). Ao menos no aspexmtodl 0s preceitos constitucionais estao
plenamente contemplados nos programas que defiseobjetivos de atuacdo dos diversos
organismos e foruns internacionais que se insdituidesde o término da Segunda Guerra
Mundial.

%Na 4rea internacional, o Brasil participa do Prograle Avaliacdo da Qualidade da Educacéo; da Cragho
dos Estados Iberoamericanos (OEIl); do Laboratéaiinbamericano de Avaliagdo da Qualidade da Edacaca
da Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a Educai@miadCe Cultura (Unesco); e do Programa Intermetio
de Avaliacdo de Alunos (Pisa), da organizacdo p&aoperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

% Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaofustitui%C3%A7a0.htm Acesso em 01
dez. 2011.
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3.1.1 Capula de Miami (1994)

No contexto da Primeira Cupula das Américas a ediecéoi tomada como acgéo
passivel de promover a justica social, sendo aonalllo acesso a educacao de qualidade
uma dos principais compromissos assumidos individiacoletivamente pelos paises
participantes, na tentativa de que o0s resultadsgiyos da estabilidade democratica e do
crescimento econdmico, fossem compartilhados cda @ populacdo hemisférica.

Os Chefes de Estado e de Governo eleitos (distirgssaltada para justificar a
auséncia de Cuba do processo) assumem que no @emeicontram-se diferentes desafios
de desenvolvimento, entretanto reforcam sua detegéid em consolidar e levar avante lacos
mais estreitos de cooperacdo e a transformar @8psaem realidades concretas. A
prosperidade ou o desenvolvimento no Plano de AlgdGupula de Miami € condicionada a
possibilidade de integracdo e livre comércio hednish, desde que se resguardasse as

normas, a disciplina e as negocia¢besultilaterais em andamento.

O Plano de Acédo aprovado ao final da Primeira Reudie Cupula (1994) foi
organizado em quatro grandes eixos prioritaribs:Preservacdo e fortalecimento da
comunidade de democracias das Américas; Il. Promogd Prosperidade por meio da
Integracdo Econdmica e do Livre Comércitll. Erradicacdo da Pobreza e da
Discriminacdo no nosso Hemisférjoe, por fim; IV. Garantia do Desenvolvimento

Sustentavel e Conservacao do nosso Meio Natural aaiGeracdes Futuras.

Ao que se refere a nossa proposta de analise depgio de desenvolvimento e
educacgéo contida nos documentos da Cupula, desiacaraixo Ill, de cunho estritamente
social, no qual apresenta-se acdes capazes de \ywomécesso Universal a Educagdo
acesso equitativo aos servicos basicos de sauftatatecimento do papel da mulher na
sociedade, o estimulo a pequena e microempresamlsttuicdo do corpo de Emergéncia e

Desenvolvimento.

3" Rodada Uruguai, acordos ativos na OMC e demaislas@ue nao levantem barreiras a outros acordos
comerciais compativeis com as disposices do GATT.
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Nesse eixo, argumenta-se que varios segmentoodiasiades hemisféricas nao
foram preparados para participar plenamente da etdmica, tais como mulheres,
deficientes e grupos indigenas, etc, consideranao agrca da metade da populacdo do

Hemisfério vivia em condi¢des de pobreza. Destacairsda que

“uma participagdo mais ampla, dos pobres nas ewsasoda regido, acesso aos
recursos produtivos, apoio adequado a meios deegéot sociais, maiores
investimentos no capital humano sdo mecanismos rtanies para ajudar a
eliminar a pobreza.” (Plano de Ac¢éo, p.13).

Na secao 16Acesso Universal a Educagém garantia de acesso a educacao de
todos os niveis, € compreendida como a base indidpel para o desenvolvimento social e
cultural, além de ser apontada como responsavel gescimento econdmico e a

manutencao da estabilidade democratica.

Nesse sentido atribuiu-se aos governos, como neeliasacionais, as seguintes
responsabilidades que assim sintetizamos: Trabatitaros setores publico e privado e com
atores nao-governamentais (apoio de instituicoelfimacionais) para garantir 0 acesso
universal a uma educacao primaria de qualidadanedr, até o ano 2010, um indice de 100%
de concluséo do curso primario/ensino fundamentmha matricula minima de 75% no nivel
secundario/ensino médio e preparar programas ddieacdo do analfabetismo, prevencéo da
evasao escolar e melhoria do treinamento de resursmanos; promover 0 acesso e a
qualidade da educacéo superior, bem como a co@uesagre as instituicdbes deste setor na
geracdo de conhecimentos cientificos e tecnologmxsessarios para o desenvolvimento
sustentavel; apoiar estratégias para superar @#defas nutricionais de estudantes da escola

primaria, a fim de melhorar a sua capacidade dendpragem.

Ficou definido, também, que os Estados e goverposudam a descentralizacédo
na tomada de decisbes referentes a educacédo, nohezlunedidas para assegurar o
financiamento adequado e a ampla participacdo diss @ducadores, lideres comunitarios e
autoridades publicas. Defendeu-se o desenvolvimdmtiema parceria continental, operando
por meio de organizagles ja existentes, a fim daratomo foro consultivo dos governos,
atores nao-governamentais, comunidade empresdoediores e organizacdes internacionais,
visando a reforma de politicas educacionais e adirecionamento mais eficiente dos

recursos.
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Propbs-se, também, que na conferéncia de Cuputa Basenvolvimento Social,
que deveria ser realizada em marco de 1995, e mata)Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, que se realizaria em setembro do mesmo fasse abordado o tema do acesso
universal a educacéo, na tentativa de construirwmdade de acdo dos paises do hemisfeério,
gue deveriam cumprir a agenda aprovada. Entretatus, IV eixos propostos para a
discusséo, somentello Promoc¢ao da prosperidade por meio da integrag&ondmica e do
livre comérciq teve proposta de agenda de acdo imediata, @mewst 0s anos de 1995 e
1996, sob o argumento de que seria necessariedglass uma discussao plena e completa
entre as partes nos diversos acordos de comérditedusfério” e embora todas as outras
propostas tenham sido feitas em termos condigpnaiste caso em especial, os Chefes de
Estado e de Governo determinaram que fossem adabzreunides no ambito dos foros de

comeércio e investimentos existentes (Plano de AtaoS).

Quanto as questdes relacionadas ao Aessso Universal a Educac@ontidas
no eixolll. Erradicacdo da Pobreza e da Discriminacdo neseo Hemisférignstariam (ou
seja, solicitariam, pediriam com gentileza insisigue fossem abordados em conferéncias
previstas para se realizarem em marco e em seted&rb995. Por fim, muitos casos,
deveriam ser examinados e transformados em temas rpanides de ministros, altos

funcionarios ou especialistas e organizacdes uiigtes internacionais

Nesse quadro de elencar as organizacdes e ip8&sjibem como sua iniciativa e
papeis ho acompanhamento e decisdes das reuni@$pdé, esperava-se o apoio do BID
ao acesso universal a educacéao conjunto de areas sociais priorizadas nRia Acao,
enguanto que as reunifes de alto nivel que teriaimciambéncia de contribuir para a
implementacdo dos mandatos emanados da reuniagpidaCprevistas para serem realizadas
nos proximos dois anos, diziam respeito apenasuestfes sobre desenvolvimento
sustentavel, combate a lavagem de dinheiro, comdmaterafico e ao terrorismo, energia,
saude e comércio. A educacgdo volta a aparecernsemne apéndice do Plano de Acgéo,
quando se trata das responsabilidades em que esamsparcerias entre a iniciativa publica e

privada.

® OEA, CEPAL, BID, OPAS, BM e os demais organismosdtema das Nagbes Unidas.
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Uma questao que nos pareceu bastante contradaartalvez reveladora do ideal
de desenvolvimento que se pretendia promover, xio t@o documento de Principios da
Primeira Reunido de Cupula das Américas € o fataadenesmo tempo que se declarava
esperar a colaboracdo e financiamento do setoradgwive instituicbes financeiras
internacionais declarava-se também buscar em sEysigs recursos e na comunidade
internacional ajuda para alcancar as metas aca@dadanesmo tempo em que se reconhecia
0s problemas gerados pela divida externa no Hemaistgie por provocar elevado 6nus teria

contribuido para obstruir o desenvolvimento de@dgips paises daquela regido.

Nestes termos, por que o insistente discurso ezertaainiciativa privada para o
campo de decisdo governamental, a fim de propacimelhorias para as populacdes locais?
Por que a necessidade de articulagéo financeiraosoanganismos internacionais quando se
admite as dificuldades geradas pelo endividamemg@dises do continente? Como manter os
principios de igualdade soberana dos Estados, @éntéivencédo, de autodeterminacéo e de
solucdo pacifica de controvérsias, tdo propaladega garta das Nacdes Unidas e da

Organizagéo dos Estados Americanos, diante dértaisciamentos?

Ao final da Declaracdo de Principios, € interessamibservarmos o papel
atribuido, ou restituido a OEA e ao Banco Interéacaeo de Desenvolvimento, pois faz-se
um apelo as instituicdes, que ja& compdem a comdeidhternacional, a ajudar os paises a
implementar os compromissos assumidos, alémalaahatencdo também para a Comissao
Econbmica das Nacdes Unidas para a América LatiG@arde (Cepal) importante agente
técnico e politico no contexto das politicas pateesenvolvimento, implementadas no Brasil
durante a década de 1950 como estratégia de s@pedm subdesenvolvimento latino-
americano (COLISTETE, 2001).

61



3.1.2 Cupula de Santiago (1998)

Diante das motiva¢gbes sociais, a educagdo como, tangartir da Segunda
Cupula, tomou outras proporc¢des: ganhou mais steudiscussdo e passou a ocupar um
papel fundamental no discurso sobre a cooperagé@o paesenvolvimento, assim como a
garantia da manutencédo das democracias represantatda paz. Na Declaracdo de Santiago,
os Chefes de Estado e de Governo avaliaram queeddti progresso significativo na
formulacdo de projetos e programas conjuntos eackstm que mobilizariam esfor¢os para
“continuar as reformas destinadas a melhorar adigies de vida dos povos das Américas e
alcancar uma comunidade solidaria” e que por essgvondecidiram dar centralidade a

educacao, tema de particular importancia em sepseemdimentos.

Também ressaltaram que as relacdes hemisféricasugam mais maturidade em
razdo do diadlogo politico, da estabilidade econémgcdentre outros fatores do grau de
coincidéncia das politicas de abertura comerciai lzomo a vontade de impulsionar um

progresso continuo de integracéo.

Os acordos sub-regionais e bilaterais de integragdlivre comércio estdo
desempenhando um papel positivo. Temos confiangguena Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) elevara o bem estatodi®s 0s nossos
povos, incluindo as populacdes menos favorecidas mbssos repectivos
paises. A integracdo hemisférica € complementosséde das politicas
nacionais para superar os problemas pendentesarcatcmaior grau de
desenvolvimento. Um processo de integracdo em @eceito mais amplo
permitira, com base no respeito as identidadesraigt configurar uma teia
de valores e interesses comuns que nos ajude aricueBpes objetivos.
(Declaracdo de Santiago, Segunda Reunido de Cpplda-02).

Esse discurso é defendido, inclusive, para opa#@und enfrentamento dos
desafios da globalizacdo e a educacdo € colocad® cona possivel mediadora desse
processo. “A educacao constitui o fator determimguatra o desenvolvimento politico, social,
cultural e econdmico de nossos povos” (Declaragé8ahtiago, Segunda Reunido de Cupula
p.01l) . Nesses termos os Chefes de Estado e derrGpwemprometeram-se a fazer da

aprendizagem um processo permanente, facilitandwesso de todos os habitantes das
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Américas a educacdo pré-escolar, primaria, secian@isuperior, colocando inclusive a
ciéncia e a tecnologia a servi¢co da educacao gaemarar graus crescentes de conhecimento
para os alunos, assim como 0s mais altos niveapdgeicoamento para os educadores.
“Para atingir nossas metas nos prazos acordadafg;nramos o compromisso de investir
maiores recursos nessa importante area e de emcarggociedade civil a participar do
desenvolvimento da educacao”. (Plano de Acéo, ®gReunido de Cupula, 1998, p.02)

Na Declaragdo, bem como no Plano de Acédo, da Sagbdgula das Américas
foi atribuida a educacdo o papel de chave paraogrgsso. Nesse sentido os participantes

reiteraram

0 compromisso da Cupula de Miami de assegurar@are 2010, 0 acesso
a uma educacao priméria de qualidade e a permanéaascola para 100%
das criangcas menores, bem como o acesso, parmeerts 75% dos jovens,
a educacéo secundaria de qualidade, com porcestagda vez maiores de
jovens que terminem a escola secundaria. (PlanAAgi®, Segunda

Reunido de Cupula das Américas,1998, p. 01).

Tais metas sdo defendidas na expectativa de queu aemprimento poderia
assegurar a populacdo de cada Estado, melhoresc@esidde competitividade e de
produtividade. Dentre as varias acfes elencadaso geassiveis de contribuir para o
atingimento dos objetivos de ampliacdo de aceggrantia da qualidade da educacao basica,
previstas para o ano de 2010, no Plano de Acaegan8a Cupula, destacamos a seguinte:

Estabelecerdo ou reforcardo sistemas nacionaigframacionais e, onde isto
se aplique, sub-regionais, de avaliacdo da quaidda educacdo, que
permitam medir o desempenho dos diversos agentesatdths, as
inovacdes e os fatores associados as conquistapraadizagem. Assim,
ser4 possivel dispor de informacdo e de indicadorasionais ou
infranacionais e, onde aplicdvel subregionais, eemitam planejar,
executar e avaliar programas de melhoramento didgda com base no
critério de equidade. Especial atencdo serd dadslgpadrbes de leitura e
escrita, a matematica e as ciéncias. Igualmentendgu apropriado,
estabelecer-se-80 critérios e metodologias de acalet informacdo que
permitam a comparacdo de alguns indicadores edasatho ambito
hemisférico. (Plano de Acao, p. 03)
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Desse modo, os Estados sdo convocados a enfredesafio de eleger e tratar
guantitativamente algumas variaveis educacionaifpmina que se torne possivel identificar e
mensurar 0s principais atributos, dos governosestig das politicas publicas, garantindo os
iNSUMOs necessarios ao acesso e manutencao da; essohlunos por meio do rendimento; e
das escolas que deveriam perseguir e atender ideahde qualidade. Na Segunda reunido de
cupula propbs-se a criacdo de sistemas de infoomagivaliacdo da educacdo que fossem

comparaveis nacionalmente e internacionalmente.

Quanto ao financiamento da educacdo definiu-sextégtas de “cooperacao
horizontal multilateral”, reconhecendo-se a educagg@mo fundamento do desenvolvimento,
para o qual novamente convocam as agenciais ntetiéila de cooperacao técnica e financeira
gue atuam no hemisfério para apoiarem 0s projetpsogramas concernentes as metas,

objetivos e agbes propostas no Plano de Acéo (p.04)

[...] encorajamos o BID a colaborar com os paisesibtos para mais do
gue dobrar o aporte de novos empréstimos para eadilu primaria e
secundéria nos proximos trés anos. Solicitamos éamigue o BID
estabelega um fundo regional especial para a e@loceQ Hemisfério,
utilizando os recursos existentes naquela instituig€ste fundo apoiaria os
esforgos para elevar o rendimento e os padroesthe em toda a Regido.

Também sao conclamados a OEA, o BID e a CEPAL hzarem dos

mecanismos que estivessem ao seu alcance para

desenvolver e fortalecer a cooperacédo regional paducacao a distancia
empregando entre outros meios, a tecnologia dditsstéestagios e
programas de intercambio; desenvolvimento e usoted®ologias de
informagdo para a educacgdo; atualizagdo de esasiseducativas e
avaliacdo da qualidade, buscando assegurar umeere@dp sintonizada
com as necessidades especificas de cada paig).(p. O
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3.1.3 Capula de Quebec (2001)

Com o propdsito declarado de aprimorar o bem-estan6mico e a seguranca
dos povos do hemisfério, bem como a renovacao dpnisso em favor da integracao e
promocao da boa governanca, das liberdades fundaisyerdos direitos humanos, na reuniao
de Quebec se reconhece que o processo de Cupdéardgino € um instrumento relevante no
cotidiano dos povos do Hemisfério, isso significee @s paises participantes, provavelmente
nao estavam se dedicando a realizacdo dos mandadodados e que estes tampouco
tornaram-se conhecidos pela populacdo hemisfégitdora tenha-se falado na criacdo de

uma “familia hemisférica” baseada numa ordem igtgonal mais justa e mais igualitéria.

Os Chefes de Estado e de Governo também reafirmaramcessidade de
enfrentar os desafios inerentes as diferencasis@econdmicas existentes em seus paises e
regido, tendo em vista a extensdo territorial, sedeolvimento social, econdmico e
institucional, bem como a necessidade de contienfentando as debilidades no processo de

desenvolvimento e a incrementar a seguranca humana.

O crescimento € visto como fundamental para supesa disparidades
econbmicas e fortalecer a democracia, para tanterradicacdo da pobreza e das
desigualdades € um dos principais problemas apmsitadijo combate é pensado numa
perspectiva, “que exige uma abordagem integradeneeatrada que promova uma melhor
competitividade, um comércio que estimule a iguddda um acesso mais igualitario as

oportunidades [...] (Plano de Acéo, Terceira Reud& Cupula das Américas, p.30).

Reafirmam-se os compromissos assumidos nas Clgntkxsores para promover
principios de igualdade, qualidade, relevanciaieiégicia em todos os niveis do sistema
educacional. Outra questdo importante registraddatumento é o fato de se estabelecer
cronogramas e referéncias para seguimento da ireptagéio dos compromissos na area de
educacao, mobilizacdo de recursos, parcerias pvaduéntre 0S governos e organizacoes.
Formular e implementar politicas no marco da syaeraas desigualdades sociais, promover
0 acesso a educacao basica de qualidade para todgzartilhar experiéncias bem sucedidas,
enfrentar problemas de retencéo de alunos dentaeres grupos, atender as necessidades

dos segmentos menos favorecidos da populacdoethuidos do setor formal.
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Também declarou-se ser necessario o fortalecingwdosistemas educacionais,
incentivar a participacdo e o consenso sobre d$gagl viaveis, aprimorar o desempenho dos
professores, melhorando suas condi¢cdes de trabadhavar o perfil da profissédo. Outro fator
elencado como importante dizia respeito ao ensidion na perspectiva de assegurar que ele
respondesse as necessidades dinamicas do mercadbalbo, promovendo a diversificacdo
dos programas e experimentos com novos metodoagii@oemais versateis, com énfase na
ciéncia e na tecnologia, buscando um dialogo nfais/e entre a sociedade e as instituicoes

de educacao superior.

Seria necessario “apoiar a cooperacao hemisférra pesquisa cientifica e
tecnoldgica a fim de solucionar problemas espaxsfia regido e promover a transferéncia de

conhecimento”. (Plano de Acéo, Terceira ReunidGuleula das Américas, p. 36)

Fez-se referéncia também a decisdo de tornarcpubliprojeto preliminar de
acordo da ALCA e ressaltou-se a necessidade deéinas negocia¢gdes em janeiro de 2005
para que entrasse em vigor no maximo até dezembramebmo ano. Naquela ocasido

defendeu-se que a

Democracia, o desenvolvimento econdmico e soc@l isferdependentes e
reforcam-se mutuamente, como condi¢cdes fundamep#ss combater a
pobreza e a desigualdade. Ndo pouparemos esfoegaslipertar nossos
cidaddos das condicbes degradantes da pobrezanaxtiRRenovamos o
compromisso de empreender ainda maiores esforgasafiaancar as metas
de desenvolvimento acordadas internacionalmenteparticular a reducéo
em 50%, até o ano 2015, da propor¢do de pessoagvgme em situacao
extrema de pobreza (Declaragdo de Quebec, TeRRetmido de Cupula das
Américas p.03).

Os Chefes de Estado e de Governo deixaram clarcenigmdiam 0 progresso
também como a construcdo de sociedades mais ddmasrague fossem capazes de
apresentar crescimento econémico com maior equisiacial. O que somente seria possivel
diante de uma populacédo educada e uma forca dahteaimelhor qualificada. Desse modo,
politicas e investimentos crescentes nos sisteneaedilicacdo ajudariam a reduzir as

disparidades de renda, bem como a distancia doardigdal no Hemisfério.

Na defesa dessa concepcdo concordaram em adoteonjumto de agbes, com

vistas a melhorar o acesso a uma educacdo de apmlignmediante o treinamento de
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professores, 0 ensino de valores civicos e o0 ustedaologias da informagédo, tanto nas salas
de aula quanto na avaliacdo do progresso para kErmaptacdo desses compromissos e
afirmaram reconhecer o valor das contribuicéesotiganizacoes empresariais e trabalhistas,

convidando a todos os cidaddos a se empenharerfaparaSéculo das Américas.

3.1.4 Capula de Mar del Plata (2005)

No texto da reunido da Cupula das Américas, nariing seguindo o ritual das
demais reunides, reafirmou-se dentre outros compsms$, a intencdo de fortalecer a
governabilidade democratica, bem como a necessidad®iacdo de trabalho decente para
viabilizar a realizacdo dos objetivos de combatgrobreza, a desigualdade, a fome e a
exclusao social. Colocou-se, pela primeira vezaol@nte, cada pais como coadjuvante do
seu préprio desenvolvimento social e econdémico, peio das politicas publicas e da
efetivacdo de uma boa gestdo publica em todosvessnirespeitando o Estado de Direito e

sob o apoio da comunidade internacional.

Interessante observar que o tema geral da DectardgdMar del Plata esta
relacionado apenas ao trabalho e a governabilidiheocratica, o primeiro tépico diz
respeito ao LCrescimento com Empreg®dNo ambito de estratégias nacionais a serem
desenvolvidas na busca pelo crescimento econémscdstados e Chefes de governo

participantes comprometeram-se a

Continuar a implementar politicas macroecondmicdslas, destinadas a
manter altos indices de crescimento, pleno empggdicas monetarias e
fiscais prudentes, regimes de taxas de cambio apdag, gestao prudente e
adequada da divida publica, a diversificacdo dmamnia e melhoria da
competitividade. (Declaracdo de Mar del Plata, r@uReunido de Cupula
das Américas, 2005, p, 01).

Nessa perspectiva, se propde também a aumentada, @ssim como melhorar
sua distribuicdo, conciliando aumento de produtiel e protecdo dos direitos dos

trabalhadores e do meio ambiente.
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Ao mesmo tempo em que consideraram que as peliimandémicas apropriadas
e um contexto econdmico comercial internacionabifavel sdo fatores que contribuiram para
que a regidao, em 2004, aumentasse a renda e dpsssemma das mais altas taxas de
crescimento dos ultimos 25 anos, contribuindo @ageracdo de emprego. Reconheceram
também que a pobreza é um fenbmeno comum a todosigess do hemisfério e assumiram
que, apesar dos esforcos empenhados pelos paigendatica Latina e Caribe, mais de 96
milhdes de pessoas ainda viviam em condi¢cdes deepmlextrema naquela regido, logo,
quais paises seriam, entdo, responsaveis peldreeggo da renda? Ja vimos anteriormente
que, o crescimento da renda bruta ndo estd neleessate associado ao desenvolvimento
social equitativo. Se nos planos de acdo anteriareslucacdo era oprincipal forma de

combater a pobreza, na Cupula de Mar del Platdrabalho que realiza esta funcéo.

A Declaracdo de Mar Del Plata também aborda osirsegutemas: (2Jrabalho
para enfrentar a Pobreza, da (3) Formacdo da FodgaTrabalho, (4) Micro pequenas e
médias empresas como motor de crescimento do empf@piAmbiente para Criacdo de
Trabalho Decente, (6) Fortalecimento da governabille democratica,dos quais
destacamos o iterfi.Formacgéo da Forca de Trabalhoo qual se estabelece o papel da
educacao para o aprimoramento produtivo, principatenao que diz respeito ao acesso a
educacao e a formacao profissional e técnica. a\esspectiva, abordou-se as vantagens de
se investir no conhecimento por meio de habilidaglesptiddes o que representaria uma
alternativa que supostamente melhoraria as opdddes de trabalho e emprego.

Entendemos que o potencial para desenvolver a idap@c de nossa

cidadania e conseguir uma maior produtividade psiedde uma forca de

trabalho devidamente educada e preparada. Nestdosgeconhecemos 0s
progressos alcancados no aumento do acesso a &dueagiteramos a

necessidade de ampliara cobertura, promover adauialj fortalecer a

profissdo docente e melhorar a eficiéncia de asosistemas educacionais.
Reiteramos a importancia de incorporar as novaskegias da informacao

e da comunicagdo na capacitacdo de nossos cidadéosle aumentar sua
produtividade. (Declaracéo de Mar del Plata, Quadanido de Cupula das
Américas, 2005, p. 09).

Nesse sentido, compreendem a necessidade de irmmige planos e estratégias
nacionais de desenvolvimento econdmico e sociaiéacia, a tecnologia, engenharia e
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inovagdo, bem como apoiar a melhoria da qualidadendino das ciéncias com o proposito
de contribuir com a reducédo da pobreza e a gemdedmbalho. Os Chefes de Estado e de
Governo presentes reivindicaram a oportunidadeodecio e investimento na luta contra a
pobreza e seus esforcos de desenvolvimento, tandgeriez um apelo por uma maior

cooperacdo nos niveis bilateral, regional e mtsdtild no enfrentamento dos problemas

hemisféricos.

Reconhecendo a existéncia de fatores externosificitedm o crescimento
econbmico, reafirmamos a importancia da cooperag@&macional com 0s
paises de renda média-baixa, a fim de complemestasforcos nacionais
para que cumpram seus programas de desenvolviraemsocompromissos
dos objetivos do milénio, cooperacao que auxilkageracdo de emprego e a
governabilidade democrética. (Declaracdo de MaPtith, Quinta Reunido
de Cupula das Américas, 2005, p.02).

7

A governabilidade democratica € curiosamente aadaci as politicas
educacionais, como se estas tivessem a funcao imengh-la. Por fim, ressaltaram a
necessidade que as instituicdes financeiras matés, ao proporcionarem assessoramento
em politicas e apoio financeiro, se baseassem &das®@pcdes nacionais com as quais 0s
paises se identificassem, levando em considera;@ieaessidades dos pobres e as medidas
mais adequadas para reduzir a pobreza.

Além de proporcionar educacao basica de qualidamlaprometemo-nos a
estabelecer pontes entre programas de erradicagdoaloblho infantil e
outros programas de apoio como 0s de apoio a rattlédades extra-
curriculares e capacitacdo. Para a implementacsie ddjetivo, os paises
deverdo estabelecer metas e prazos nacionais efarroatade com as
situacbes locais.Rlano de Acdo, Quinta Reunido de Cupula das
Américas, 2005p.01)

Os paises se propuseram, dentre outras respodadbsi a desenvolver politicas
especificas de formacao, educacéo profissionadizeginsercao educacional e viabilizacao de
acesso dos jovens de ambos 0s sexos a seu priemepego. Além de promover, com 0
auxilio da OEA, “o intercambio de experiéncias paramplementacdo de programas

eletronicos de educacdo que articulassem meiosyser e instrumentos destinados a
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fortalecer e enriquecer os processos de ensin@swdas, incluindo a utilizacdo de novas

tecnologias de informac&o e comunicacao”.

As principais metas acordadas da primeira reuni@d/eami a quarta reunido em
Mar del Plata diziam respeito a democratizacdo siseemas educacionais. Os paises
participantes assumiram o compromisso de ampletendimento para a educacdo primaria
(Ensino fundamental no caso do Brasil), a permdaéna qualidade do ensino, assim como
ampliar para o publico em geral as oportunidadesamonais. No entanto, os mandatos
regionais mais facilmente verificaveis sdo aquegles dizem respeito a implementacdo dos
sistemas de avaliacdo e a criacdo dos indicadarast@rnar os sistemas internacionalmente
comparaveis, como ocorreu com o Projeto Regiondhdieadores Educativos (PRIE) o qual

analisaremos no proximo capitulo.

2.2 Democracia e Cooperacéo Internacional

A concepcdo de democracia expressa nos documeortosilddos a partir das
reunides de Cupula da Américas realizadas entré A 2005, elege dentre outros principios a
serem resguardados pelos Chefes de Estado e denGoveespeito aos processos eleitorais;
a transparéncia e a boa gestdo; o acesso as @asom a comunicacdo; a reducdo da
pobreza, a luta contra a corrupcdo; a estabilidade crescimento econdémico; o
reconhecimento dos direitos humanos incluindo @sitds civis, culturais, econémicos,
politicos e sociais e por fim a implementacdo dagyacdes internacionais de acordo com 0s

padrbes estabelecidos.

A democracia também aparece associada a promogdmadgovernanca, esta por
sua vez tem sua manutencao colocada como fatoariugital para prosperidade e expanséo
das oportunidades econdmicas, fomentando a justiceal e a realizacdo do potencial

humano. A cooperacéo seria desse modo uma dasse&ps do ritual democratico.

A Carta da OEA estipula que a democracia repretbemt& indispensavel para a
estabilidade, paz e desenvolvimento da regio.lBico sistema politico que garante o
respeito aos direitos humanos e o estado de deeitdvaguarda a diversidade cultural, o
pluralismo, o respeito pelos direitos das minoBaa paz nas nacfes e entre elas. A
democracia baseia-se, entre outros fundamentosgleigbes livres e transparentes e
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inclui o direito de todos os cidaddos de particidar governo. A democracia e o
desenvolvimento reforcam-se mutuamente. (Declaragd@oPrincipios de Santiago,
Segunda Reunido de Cupula das Américas, 1998) p. 01

Nas relacdes desenvolvidas pelos vencedores dan@&edsuerra Mundial, no
ambito internacional, “o local por exceléncia paraxercicio da democracia e da cooperacéo
politica e econdmica tem sido os organismos mtetids” (SANDER, 2008, p.159). E a
partir deles que esse discurso é constantemeriieaipe decididas as sancfes para aqueles
paises que desafiam a democracia e o0 sistemagsdegltimados.

De acordo com Sander (2008), os atentados comti@a poténcia econdmica do
mundo em 2001, trariam consequéncias para todpaiess do globo e a crise se espalharia
por todos 0s organismos internacionais, nos quaigEstados Unidos tem consideravel
influéncia. Para Wolin (2008), os Estados Unidasate intimidado os aliados, exigindo
apoio incondicional ao mesmo tempo em que sezmala defesa do direito de néo
cumprirem com as obrigacdes decorrentes dos tmfatEyrnacionais, minando as iniciativas
e esforcos de outras nacbes que buscavam cremibpolades para frear conflitos
internacionais. Conforme assinala Benno Sander (Biretor de Educacdo e

Desenvolvimento Social da OEA)

[...]Jos atuais desenvolvimentos revelam que osnisg®s internacionais,
em particular a ONU, enfrentam desafios sem pretedepara cumprir a
missdo para a qual foram concebidos na década 4l ©% desafios que
enfrenta o Conselho de Seguranca da ONU se refletemodas as agéncias
do Sistema das Nacdes Unidas, incluindo a UNESG® émbito regional,
a OEA e seus Estados membros. Afetard, portan@agersdas educacionais
e os esforcos de cooperacdo hemisférica no cangppaliicas publicas e
da gestdo da educacao. Afetard,consequientememsfoosos de construcao
da nossa identidade cultural e educacional. (SANQERG4, 2008).

Embora autores como Wolin (200&ander (2008) apontem para uma mudanca
na forma dos Estados Unidos conduzirem as politicesnacionais a partir de 2001,
verificamos em suas acoes e intervencOesamtinuum dadas as relacdes estabelecidas com
o Continente Americano, diretamente, desde o irdoi@éculo XX, até sua atuacao indireta
por meio dos organismos internacionais, desdeadaede 40, tais como o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD) em #94 Organizacdo das Nag¢bes Unidas
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(ONU) em 1945; a Organizacdo dos Estados Americd@&sA) em 1948; e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1956.

Apds o término da Segunda Guerra Mundial esse donfioh intensificado. A
justificativa das acdes politicas dos Estados Unmra com os demais paises do mundo tem
sido a pretensa defesa da seguranca, a qualquer cé&n nome dessa seguranca estiveram
envolvidos com os regimes ditatoriais em diferemases do Ocidente e do Oriente, nas
décadas de 1960 e 1970 e em nome dessa mesmangagdediendem nos dias atuais a

manutencdo dos regimes democraticos, lancando meapadadoxais dispositivos. “0s
campedes da liberdade e da democracia agora gsi@m@o todo tipo de iniqlidades, para
assegurar os interesses privados de suas emprg@sativas ou 0 que supdem ser a

seguranca de uma nacdo.” (FERNANDES, 1973, p. 25).

Por tras do discurso da cooperacdo hemisféricaplidariedade entre os povos,
esconde-se uma politica desenhada pelos EstaddsdJdésde o século XIX, baseada na
doutrina doDestino Manifestd. De acordo com Ribeiro (2006, p. 151), durantduerra
Fria a estratégia dos Estados Unidos foi “idergtifios interesses dos seus aliados ou do
chamado ‘bloco ocidental’, no qual se incluia a Aog Latina, com os préprios interesses

americanos, em uma politica de ‘generosidade’ ena#e estratégica.”

Na década de 1960, uma das estratégias do govemediy era a Alianca para o
Progresso, programa de ajuda externa direcionadoap@gido, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento, como uma resposta também a Réwmldgbana e levado a cabo com a
intermediacdo da OEA. A prosperidade estadunidéasesricana) ndo poderia existir na

auséncia de uma prosperidade global.

Na contemporaneidade, se a solidariedade intemgciduncionasse, né&o
representaria um risco para a atual relacdo eaise® de capitalismo periférico e paises do

capitalismo central? Podemos esperar queupefpodef®, que conduz & sua maneira a

*Trata-se da defesa de que os Estados Unidos fth gler Deus para comandar o Mundo, justificando o
expansionismo territorial. A América ndo deveria selonizada sendo pelos Americanos. A expansédo dos
Estados Unidos sobre o continente americano eréprip destino dos estadunidenses e nada podedramet
Esse foi o pensamento forjado na primeira metadgedolo XIX, masndo abandonou os Estados Unidossat
dias atuais, evoluindo para um outro tipo de ingdsro.

**Wolin (2008) estabelece uma interessante e sugestilogia entre a situagéo dos Estados Unidosaafts

de setembro e o Leviatd de Thomas Hobbes, em de@iefesa da centralizacdo de poderes. Criaurse

espécie de Superpoder, um Estado que concentraptpdder em torno de si e convoca a todos a lesjitsua
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democracia, abra mao da possibilidade de exerea@mtrole sobre a economia mundial e

sobretudo do continente americano?

No contexto de mundializagcdo do capital, a Coog@erapternacional para o
Desenvolvimento, manifesta-se como uma espéciesdbdariedade capitalista,” a qual
demonstra sua verdadeira face em circunstanciaso camdestacada pelo escritor

mogambicano, Mia Couto, em Conferéncia realizad2@hi em Portugal.

Em pleno século 21, um em cada seis seres hurpasea fome. O custo para superar a
fome mundial seria uma frac¢éo pequena do que fta gan armamento. A fome seré,
sem duvida, a maior causa de inseguranca do nesgEmt Num planeta que imaginamos
como uma Unica aldeia, a realidade mais globaliZzadaniséria. (COUTO, Conferéncia
do Estoril/Portugal, 201%)

Diante de situacdes como as narradas por Mia Gartms levados a questionar
o significado da cooperacao solidaria, quando teydmses “exclusivamente” nacionais sao
priorizados em detrimento de acfes que poderiareficear os demais paises do sistema
interamericano, por exemplo. Uma vez que tanto ardacda ONU quanto na carta de
fundacéo da OEA se evocam os valores relacionaml@esenvolvimento muatuo, buscando

realizac6es em que os valores coletivos sejamitarios.

A partir da fala do escritor, que da énfase aotgatos Estados Unidos, um dos
principais doares dos sistemas multilatetaigerificamos que nesta relacdo de cooperacéo, a

defesa da democracia e da paz, mais parecem uextpr@ara garantir os ideais dos paises

for¢a, uma autoridade absoluta para lutar coneneaca do caos. Sem uma autoridade forte o suégema
administrar a justifica e defender a paz, serigigamente impossivel manter-se vivo no “Estado daiiéza”,

em que todos lutam contra todos. Dai a necessidadiéerar o poder das restricdes das instituigfies o
regulam, como a justica e o parlamento, ou mesnieo®is paises do sistema internacional. A angdiag
poder seria 0 grande principio garantidor da pané€do foi convertido em uma presenca publica e dos
escombros surgiu um Estado mais forte, uma sug@rpiet o império. O terrorismo que o Superpod& es
combatendo foi criado pelos representantes do Bagder (imagem). O Superpoder tem uma concepcéo das
exigéncias de seus proprios poderes para combaterarismo. Ha duas formas de poder irreconcil@ve
trabalhando entre si mutuamente dependentes. Nemltomtecimento na histdria havia exigido poderes té
extraordindrios para reunir 0s recursos, nem readi@num investimento tao grande de fundos publicos.

“l Transcrito do Pronunciamento do Escritor Mocamhic Mia Couto, na Conferéncia Desafios globais,
respostas locais. Conferencia do Estoril, Portugal, 2011. Disponivel em:
http://www.youtube.com/watch?v=jACccaTogxkcesso em 26 jul. 2012.

“Imposto extra bancou compra de armas nos EUA. sRewarta Capital. 03 jan. 2011. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/internacional/impmsixtra-bancou-compra-de-armas-nos-eua/. Acesso 28m:
jul. 2012.
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gue controlam o mercado mundial, embora o discume permeia 0os documentos
produzidos nas reunides de Cupula das Américasdizfeque a adesdo a uma economia
mundial que se expande, contribuira para a prafgedei interna e concomitante dos paises

gue cumprirem oS compromissos acordados.

As acles internacionais sao em certa medida massapelo que Wolin (2008)
chama de democracia dirigida, uma vez que na amm@juntura politico econbmica, as
instituicdes ditas democréticas sdo preservadssn @®mo 0s seus rituais. No entanto, elas
servem para disfarcar os reais interesses de qaoemegio de outros instrumentos consegue

manipular ou negociar as vontades coletivas paralat aos seus interesses.

Nesse sentido, de acordo com Wolin (2008), a difexeentre o regime politico
estadunidense, os bolcheviques, os nazistas eastés italianos é que ele, pratica um tipo
de totalitarismo invertido. Nesse regime nédo sequede a derrota do sistema estabelecido
como condicao final para seu sucesso. Nao ha re@@sente um plano para eliminar a
oposicao, impor a uniformidade ideolégica, a purez#l ou defender a forma tradicional de
império. Ao contrario, a atuacdo politica permitBvee expressdo. A grande diferenca dos
sistemas autoritarios do século XX e esse novo nuedoonceber a acao politica € que o
totalitarismo invertido implica na harmonizacdorend Estado e o sistema econdémico. De
modo que as corporacdes, os variados grupos deseteda economia de mercado nao sé
compartilham como também definem o poder politiessa forma de totalitarismo nasce de
um processo dirigido, cujo proposito é a desmadigio das massas até se tornarem apaticas,

incapazes de uma efetiva participacao politica.

Nesses termos, o que devemos esperar enquantaag@penternacional de um
dos maiores doadores de recursos para o deseneoblamque invalida os dispositivos antes
aprovados por ele mesmo, apenas para justificasagpde ndo pudessem estar eticamente sob
0 julgo de nenhuma outra nagdo? Qual o valor dpages ditos democraticos e de arbitrio

internacional, nestes termos?
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O que observamos € que mesmo havendo mecanismoslegitienam a
cooperacdo para o desenvolvimento, os padrdes tascidos paises membros das
organizacdes multilaterais ndo chegam a ser madifie a partir deste tipo de cooperacéo.
Talvez porque os mesmos agentes internacionaisajaboram para os ajustes e adequagdes
dos governos aos projetos internacionais, tambéamdiam medidas paliativas para arrefecer

os efeitos danosos das politicas econémicas.
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4 DOS COMPROMISSOS DE CUPULA A OPERACIONALIZACAO
DA COOPERACAO

Nos capitulos anteriores tentamos sistematizar exlega que tornassem
compreensivel a tese da internacionalizacdo daisicpsl publicas, ao que se refere as
instancias governamentais de decisdo/concepcaasdesditicas, fortemente influenciadas
por agendas internacionais. Nessas circunstanéiass@io considerados exclusivamente os
impactos dos acordos para o territorio nacionaldéadsdes e orientacdes naquelas instancias
implica também nas expectativas e interesses sapoaais, uma vez que as prioridades

passam a ser compartilhadas com outros Estados.naca

Conforme os documentos analisados no capituloiant@odemos sintetizar as
principais discussdes e metas educacionais aasgdad longo do processo de retomada das
Cuapula das Américas da seguinte maneirat Gapula, Miami (1994) os Chefes de Estado
e de Governo comprometeram-se a melhorar a qualida@ducacéo e definiram as metas a
serem alcancadas até 2010 (75% de alunos concloishsino médio e 100% de acesso e
conclusao do ensino primario/fundamental, amptiadds oportunidades educacionais para a

populacdo em geral).

Nall Capula, Santiago (1998), popuseram avaliar a qualidade da educacéao, os
fatores associados ao bom desempenho educacigpaki&mente, a leitura e a escrita, a
matematica e a ciéncias. Ratificaram a necessidadalcancar as metas estabelecidas em
Miami; Na lll Cupula, Quebec (2001)propuseram iniciativas de cooperacdo baseadas em
programa de avaliacdo dos processos e das rea@ga¢dvando em consideracdo as
experiéncias existentes na regido hemisférica; &/n@udpula, Mar del Plata (2005) se
comprometeram a assegurar uma educacao de giealdama todos os cidadaos, visando
melhorar as oportunidades de trabalho, a¢cbes as mpgueriam a avaliacatps esforcos de

cada Estado, bem como sua responsabilizacéonesiadsados.

A partir das Declaragbes e Planos de Acdo dasidafereunifes de Cupula
podemos afirmar que a educacdo foram atribuidosegsintes objetivos: 1) promover a
justica social; 2) Manter a estabilidade democa&ti® crescimento econdémico; 3) Contribuir

com a integracdo e o livre comércio hemisférico;MBdiar o desenvolvimento social e
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cultural; 5) Promover parceria continental; 6) Biiizar o ensino de valores civicos e 0 uso

das tecnologias da informacéao.

Como consequéncia dessa concepcao e dos compremismados
estabelecemos, neste capitulo, como objeto desandpenas as acdes relacionadas a
avaliacdo e monitoramento dos sistemas educacjomaisio um dos elementos da
internacionalizacdo das politicas publicas. Uma padronizados os sistemas de avaliacao,
para atender uma perspectiva de comparabilidadezise indiretamente a realizacdo de
modificagcbes na organizacdo do ensino, ou sejafengese indiretamente numa dimensao
que supostamente cada estado teria autonomia peaira dadas os diferentes contextos

culturais e as condi¢cdes de oferta do ensino paiblic

Na Segunda Reunido de Cupula das Américas os £tefEstado e de Governo
elegeram a educacdo como um tema central e deysartimportancia em suas deliberacdes
(Plano de Acédo p,01). Dentre as proposicoes dooRlie acdo para reiterar e alcancgar as
metas ja propostas na Cupula de Miami, compronratesegg a implementar politicas
educativas compensatorias e intersetoriais (edacagiide e nutricdo) para grupos em
desvantagem nas areas de educacao,buscando dortoilvu estratégias para o “alivio da

pobreza”.

Os Estados participantes na ocasido da Il Cuputamfoconvidados a se
dedicarem, dentre outros temas, ao fortalecimeatgeds sistemas de avaliacéo e a fortalecer
a qualidade da educacéo, estabelecendo indicagoeetssem comparaveis entre os paises
do Hemisfério, o que deveria ser realizado por rdeiom trabalho cooperativo, que contaria
com a mediacdo da Unesco e das agencias intera&cide financiamento (AlD/Banco

Mundial e AICD/ Banco Interamericano de Desenvobifirto).

Estabelecerdo ou reforcarao sistemas nacionaisfl@nacionais e, onde
isto se aplique, sub-regionais, de avaliagao dhdaue da educacéo, que
permitam medir o desempenho dos diversos agentesatats, as
inovacdes e os fatores associados as conquistgweadizagem. Assim,
sera possivel dispor de informacdo e de indicadm@sonais ou
infranacionais e, onde aplicavel sub-regionais, gpeenitam planejar,
executar e avaliar programas de melhoramento delgda com base no
critério de equidade. Especial atencdo sera daslpadrbes de leitura e
escrita, a mateméatica e as ciéncias. Igualmentandyu apropriado,
estabelecer-se-do critérios e metodologias deacdetinformacdo que
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permitam a comparacdo de alguns indicadores eglosatio ambito
hemisférico. (Plano de Acéo, p. 02)

Nesse sentido, a cooperacao solidaria viabilizamtangeio da OEA, deu-se em
torno do que foi chamado de Projeto Regional dedalbres, cuja sistematizacéo foi iniciada
a partir da Primeira Reunido de Ministros da Edacagos paises-membros da OEA. Esta
organizacdo tem como um dos seus objetivos, fomnudasenvolver e implementar
iniciativas hemisféricas e foi reestruturada deeso processo de retomada da reunides de
cupula nos anos 1990, com o objetivo de adaptslaecessidades e desafios enfrentados na

regiao.

Neste contexto, foi criada a nogdo @mperacdo solidariana qual se baseia o
Conselho Interamericano para o Desenvolvimentogiate(CIDI). O Conselho funciona
como instrumento para acompanhar e contribuir cooperacionalizacdo das decisfes e

mandatos acordados durante as reunides.

Cabe ao CIDI fomentar o diadlogo e as agfes de cagfe em prol de um
desenvolvimento integrado e sustentavel, estalreleg®canismos

institucionais para promover a aludida cooperac@mtre os Estados
membros e servir de catalisador para a mobilizagéaecursos humanos,
técnicos e financeiros. Em seu Plano Estratégic€abperacdo Solidaria
1997-2001, o CIDI define a educacdo como uma ds eito prioridades.

(Programa Interamericano de Educacao/OEA/1998)

E importante ressaltarmos que, como consequéndémplamentacio do processo
de Cupula, foram organizadas reunides ministedaim o objetivo de operacionalizar o
cumprimento dos mandatos acordados entre os CtiefEstado e de Governo. Até o inicio
da realizagéo dessa pesquisa, foram realizadasubfdes ministeriai& sendo a primeira

realizada no Brasil em 1998 e a ultima no Equado2@09.

VI Reunido foi realizada em Quito, Equador (2009), em Cartagena de indias, Colémbia (2007 @&m
Scarborough, Trinidad e Tobago (2005)llano México, (2003), & em Punta del Este, Uruguai (2001) e a |
em Brasilia, Brasil (1998).
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Em julho de 1998, durante a reunido de MinistrosEdacacéao, realizada em
Brasilia, foi definido que o Chile, representaddop#linistro da Educacdo e com a
colaboracdo da Unesco iria conceber e colocar eaticar um Projeto Regional de
Indicadores, com o objetivo de acompanhar o dese@nmwento do Plano de Acdo acordado

durante a segunda reunido de Cupula das Américas.

A implementacdo do Projeto Regional de Indicad&dscativos (PRIEY teve
inicio em agosto de 2000, a partir de reunido zadd em Washington especificamente para
este proposito. Na ocasido, foi definido um praeadrés anos para sua efetivacdo. Nesses
termos, o PRIE teria sido desenvolvido para cowmitricom esforcos internacionais para
melhorar a disponibilidade de informacdes educaispras quais 0s Estados participantes
das reunides de Cupula julgaram relevantes paresst relacionados ao desenvolvimento,
implementacdo e avaliacdo das principais politieasicacionais. (PRIE, OREALC/
UNESCO, 2000).

A Secretaria de Educacgéo Publica (SEP) do Méxioodemou, juntamente com a

OEA, o projeto que foi beneficiado pelo apoio téorla Unesco, estabelecendo, desta forma,
a colaboracao internacional e regional, atravémsiituto de Estatistica (UIS) e Sistema de
Informacdo Regional (IRIS) do Escritério Regional Hducacdo para a América Latina e o
Caribe (OREALC). Este ficou encarregado de preparaxecutar o projeto, realizar o
trabalho técnico ao que se referia a selecdo eogiginp dos indicadores, bem como a
homologacdo das terminologias, a coordenacédo dgsogrde trabalho e validacdo de
instrumentos de coleta. Além da parceria com atirigtde estatistica da Unesco ao que se
refere ao recolhimento de informacfes, calculs dudicadores, revisdo, andlise e
preparacao dos relatérios, assim como por baswados e apoio para publicar e difundir os
resultados. (PRIE, 2000, p. 22).

O programa de cooperacao técnica do PRIE oferteésalternativas para os
paises participantes, de acordo com suas necessidhdCooperacédo individualizada para

0s paises; 2) Cooperacdo para um grupo de paises pgutilham interesses comuns; 3)

“CUMBRE DE LASAMERICAS. Santiago del Chile, 2003.opecto Regional de Indicadores Educativos.
Informe Regional. Alcanzando Metas Educativas.Uoksgaid. Disponivel em: http://www.lpp-
buenosaires.net/internacional/cumbres/analisis.ioesso em: 22 mar. 2012. Documento elaborado com a
finalidade de demonstrar o alcance das metas dafirpelas reunides da Cupula das Américas quetacegim

0 processo de producédo dos indicadores regionais .
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Visitas de estudo a um determinado pais para agnendm suas experiénciaélém disso,
também compsOs o Projeto a disseminacdo e difus8orekultados. Buscou-se construir
informes preliminares e regionais como base pasgro®lver indicadores chaves (matriz
interpretativa) para dianosticar o progresso dagersias educacionais de cada Estado
participante.

Conforme a dindmica de trabalho estabelecida, esbe® preliminares sobre os
dados coletados eram apresentadas durante asagdeidlinistros da educacao para que, em
seguida, a verséao final “homologada” fosse dissadd@ma imprensa, redes de televisdo ou

mesmo através do site da OEA, ou pelo prépriodsitBRIE®.

Desde a Segunda Cupula das Américas, conforme oma anteriormente, o
Plano de Acdo convocava as nacfes a fortalecesesistemas de avaliacdo da qualidade da
educacao, no sentido de desenvolver indicadorespgss&ibilitassem realizar comparacdes
entre os paises do hemisfério, com o objetivo @sidiar as tomadas de decisdo bem como
avaliar seus progressos quanto as metas nacidefisdas nas reunides, a exemplo das
iniciativas da Unesco e da OCDE, que desde a détaded50 vem desenvolvendo um

sistema de coleta de dados.

O Chile sistematizou, com base nas experiénciZ®@RE e da Unesco, com a
colaboracdo desta ultima, a proposta do que desgeriao PRIE, abrangendo o marco de
referéncia, os objetivos e o0s resultados esperaodlosusto e as possiveis fontes de
financiamento, assim como a organizacao técniqaarfir das oficinas sub-regionais coletou-
se informacdes acerca de iniciativas anterioresesalproducéo de indicadores na regiéo, de
modo a se antecipar e criar estratégias para tamspobstaculos que até entdo vinham
dificultando o sucesso quanto a producdo e usond&adores que possibilitassem a

comparacao entre paises com diferentes realidddes@onais.

Os paises interessados em aderir ao Projeto Régieriadicadores deveriam se
reunir para avaliar sua participacdo e adesdo,ategarias a serem priorizadas e quais
indicadores deveriam ser propostos nos gruposatbaltro. Estes indicadores poderiam ser
ampliados de acordo com os interesses de cadagsaisrava-se que 0s paises ap0s um prazo

de trés anos fossem capazes de dispor de um sidienmaicadores comparaveis, 0s quais

“http://www.prie.oas.org/espanol/cpo_indicadores.asp
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deveriam ser submetidos as analises dos paisdasigaartes de maneira que pudessem
subsidiar as tomadas de decisdo, bem como aveliarsogressos quanto as metas nacionais

definidas nas reunides de Cupula das Américas HPRIO0).

De acordo com a previsao do Chile e UNESCO/OREALEL custos aproximados
para a realizagdo do projeto seriam de US$ 2 nslltie dolares o que seria financiado pelos
organismos internacionais e compartilhado entrepaises. Acreditavam que os sistemas de
estatistica e indicadores educativos que fossenat®nalmente comparavel deveria mensurar
tanto o desempenho do sistema educativo quanto pacbhm da educacdo na sociedade,
considerando as prioridades e politicas educaisiona

A concepcao defendida no documento diz respeitméadb dos sistemas educativos
de desenvolver nos estudantes habilidades que smmdeprepara-los para uma participagéo
competitiva no mercado de trabalho, de modo qusu@stos do processo educativo pudessem
conseguir melhores oportunidades e bem estar, @najwe disporiam de ferramentas para o
exercicio da cidadania. Desse modo, poder-se-iaaral a equidade, a qualidade e a eficiéncia
dos sistemas educacionais.

deberian dar cuenta tanto Del funcionamiento yrdpséo del sistema
educativo como del impacto de La educacién em ldedad. Esto
significa que dichos sistemas deben considerar enseteccion las
prioridades de la educacién y los aspectos emergete la politica
educativa. Desta manera se tornan politicamentevaetes y SUS
productos son considerados en la toma de decisigoeses la funcién
fundamental a cumplir por un sistema de informa@&duocativa. (PRIE,
2000, p.05)

Para cumprir com os objetivos de produzir e analisa conjunto de indicadores
basicos comparaveis na regido, definiu-se tréstesede trabalho: a) a construgdo dos
indicadores comparaveis, b) a cooperacdo técnEpases nesse processo de construgao, c)
difusdo e analise dos indicadores. Estes indicadoegessitavam de metodologia comum
para possibilitar a unidade, que deveria ser papaado pelos organismos internacionais

tanto em relac&o ao suporte técnico quanto andiamento.

Especial atencdo foi dada a diferentes etapas siacerPré-escolar, Educacéo

Primaria - entendido como ciclo educacional obdgat— e Educacdo Secundaria (ciclo
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posterior a educacdo primaria que pode outorgalifigagdo tanto para a inser¢cdo no

mercado quanto para prosseguir nos niveis eduasiorais avancados).

De acordo com o modelo eleito para interpretaregessidades coincidentes dos
diferentes paises do Hemisfério foram consideradoso prioritarios para o desenvolvimento
da educacdo os recursos humanos, materiais e din@sco proprio funcionamento do
sistema educativo, assim como os resultados daag@loem termos de éxito académico e
impacto social, que por sua vez interfere no cdatesonforme é demonstrado na matriz

conceitual dos indicadores do PRIE.

O projeto contou com grupos de trabalho compostogrdfissionais de todos 0s
paises participantes, como objetivo de melhoraaspgctos conceituais e metodoldgicos dos
indicadores. Essa composicéo buscou possibiiii@aretites formulacdes acerca de categorias
de analise, no sentido de contribuir para uma metlmonpreensdo da educacdo e das
sociedades da regido (OEREsperava-se que a partir da observacdo e do dismmés
realizado e compartilhado nas oficinas sub-regfomraida pais conseguisse realizar uma
leitura de como se comportava o0 sistema publicendno, diante da particularidade do seu
contexto social, econdbmico e demografico (determaada demanda educacional e do

potencial de cobertura).

Nesse modelo de input (entrada) e output (saidmjupw) analisa-se o que foi
investido, sob quais condicbes e quais resultadisnf alcancados a partir dos elementos
disponibilizados, considerando que a educacgao taparcontexto a0 mesmo tempo em que
sofre sua influéncia, ou seja o contexto no qualélconcebida e sob o qual esta sendo

ofertada afeta sua organizacéo e os resultadafosbti

Desse modo, definiu-se o uso de instrumentos eapde fornecer um “raio X”
do funcionamento dos sistemas, trazendo a luz ddisanelementos como: acesso,
participacdo e cobertura (n° de individuos matadas, idade; grupos sociais atendidos,
género, nivel socioecondémico, etc,); qualidadap&cadémico (recursos investidos, suporte
técnico, niveis de aprendizado; progressdo académic.); e o impacto social (eficiéncia

interna e externa do sistema).

“De acordo com informacdes disponiveis em:
http://portal.oas.org/Portal/Topic/SEDI/EducaciémjtGra/PRIE/Componentes/tabid/1370/language/es-
COl/default.aspxAcesso em: 20 jun. 2012.
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El conjunto de indicadores que incluira este prtyéebera permitir que los
paises con diferentes niveles de desarrollo dsistesnas de informacion y
sus prioridades puedan y les resulte atractivorporarse a é€l, y de acuerdo
al criterio de “gradualidad” definido para la ejeitun del proyecto, de afio
em afio, ir avanzando en la construccion de indresddentro del conjunto

total seleccionado. De este modo l&s comparaciohesacionales en el

ambito de cada indicador, en el tiempo, incluirdn nimero mayor de

paises. (PRIE, Santiago, Chile, 15 agosto, 20a3) p.

De acordo com o texto do PRIE, os indicadores enséncluidos tendiam a uma
metodologia Unica para efeito de comparabilidadatot ao que diz respeito a definicdo
quanto ao algoritmo de calculo, podendo os aspastdsdoldgicos que fossem considerados
tecnicamente mais relevantes, ser adaptados odosride acordo com cada categoria
estabelecida. A organizacdo e administracdo doetoroforam atribuidas funcdes aos
diferentes atores que o integraram, conforme warios no item IV, Organizacdo Técnica
(PRIE, 2000, p.22). Ao Brasil coube a coordenagé® iddicadores, estatistica e avaliacao,
cujas atribuicdes estavam relacionadas a promogapaio politico para a execucao exitosa
dos objetivos do PRIE.

O Chile, responsavel pelo desenho e execucdo dmeterae indicadores
estatisticos deveria cuidar para que o projeto eserivolvesse politica e tecnicamente e
conseguisse estabelecer consensos em relacdo a0 @éa trabalho, estabelecendo e
viabilizando aliancas. Por fim, dar continuidadestabelecer a avaliacdo do projeto diante

das autoridades da cupula.

4.1 Categorias de composicéo do PRIE

Conforme assinala o texto de apresentacdo do PBdEy como a matriz
conceitual apresentada na secdo anterior, forarsid®ados 0s seguintes aspectos no

desenho dos indicadores a serem acordados engstamdos participantes das reunifes de
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Cuapula: 1)Analise do contexto em que a educacdo se desenvoldemografica, social e

visdo geral do sistema econdmico e educacionaRe&ursos investidos na educacéo

humanos,

materiais e financeiros; Ixtensdo da

educacao cobertura, acesso

eparticipagdo, 4) Funcionamento do sistema:: eficiéncia interna5) Equidade nas

oportunidades educacionais6) Qualidade da educagé&orendimento escolar; djmpacto

social da educacaonivel de escolaridade da populacédo adulta, o itopag mercado de

trabalho e renda, entre outros.

Esse recorte foi efetuado buscando desenvolvecaddres que possibilitassem

acompanhar o progresso dos mandados acordadofsiohrea garantia de acesso e

permanéncia de 100% das criancas em idade espotiriada a educacao primaria (ensino

fundamental) de qualidade, assim como acesso @enpehos 75% dos jovens ao Ensino

Médio, maior possibilidade de conclusdo dessa atamnsino e melhoria das oportunidades

de acesso em todos 0s niveis de ensino até o &l fe

A partir dessas referéncias definiram-se 05 categgue dariam sustentacao para

a criacdo dos indicadores, as quais apresentamapela abaixo,adptada e traduzida do texto
original do PRIE.

Descri¢éo
Categoria

Objetivos

Relacdo entre os objetivos das Cupulas &s
Categorias de Indicadores

1.

Demografico,

Contexto

Social

Econdmico

Os indicadores desta categoria abrangem uma viségral
do contexto no qual se desenvolve a educacdo. Tan
consideram um panorama global da organizacdo tenss
educacional do pais, a duragdo e articulagdo domisné
etapas de ensino, bem como distintas caractesstica
sistema. Fornecem informagdes sobre o alcance @dneh
possibilitando verificar a amplitude da cobertumasistema

educacional.

Reforcar a gestdo da educacdo e capaci

nbastitucional nacional, regional, local e da escolal

2.
de Recursos em

Investimento

educacao.

Os indicadores que compreendem esta categoria tpetr

dimensionar a disponibilidade, caracteristicas igera
técnicas e a distribuicdo dos recursos humanosriaiat e

financeiros que contribuem para o processo educativ

niDesenvolver programas integrais de valorizagg
profissionalizacdo de docentes e administradore

das tecnologias e da informacdo e comunical
Impulsionar sistemas de bolsas e intercambios
docentes,

estudantes, investigadores

administradores da educacao.
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3.Desempenho
dos Sistemas

Educativos.

Estes indicadores permitem identificar a dispdididile dos
recursos humanos que participam do processo ednchc
considerados fatores basicos para o desenvolvimeat
sistema educativo: suas caracteristicas e su@dig&o. Do
mesmo modo, os indicadores de recursos materiais
necessarios para dispor de informacdes sobre sepacko
ao processo educativo. Indicadores de custo ediaaento
da educacdo demonstram quais sdo as fontes dasa®
segundo os diferentes setores ou participantesrolcesso
educativo e sua destinacdo. A relacdo entreeosrsos
investidos em educagé@o e os resultados deste imeasb
proporcionar analisar a efetividade da egéoa em relacac
ao custo e qualidade dos recursos destinados @luigr los

servicios educacionales"”.

i institucional nacional, regional, local e da escolal

D

Reforcar a gestdo da educacdo e capaci

4. Qualidade da

Educacéo.

A preocupacdo central das atuais politicas etasa®
assegurar a qualidade da educacdo com equidadetirade
uma concepcdo ampla e diversa, aspecto que airdéon
explorado enquanto fator de  mensuragdo. O sud
académico expresso por meio dos resultados de P
standarizadas e comparaveis e 0 que comumentaselea
nesta categoria, mesmo quando existem outras poksies,
que também poderiam dar conta da qualidade da @filug
Esta categoria requer mais atengdo em sua relagfioos
indicadores de outras categorias, em especial astégoria

3, relativos a eficiéncia do sistema.

Avaliar a qualidade da educagdo através
indicadores nacionais, subnacionais e sub-regio
A Incorporar no processo educativo princip
edsmocraticos, os direitos humanos, a visdo
ogénero, a paz a convivéncia tolerante, o respeit

meio ambiente e 0s recursos naturais.

[

5. Impacto Social

da Educacgéo

Esta categoria apresenta uma oportunidade paraliseada
relacdo entre a educacdo e a sociedade. Incluiaiddies
relacionados ao impacto da educagdo além do sis
educativo como por exemplo no mercado laboral,

equidade social e econdmica, € no comportamenicogi

entre outros. Nao obstante sua utilidade para diabsi

decisdes, o desenvolvimento de indicadores nastgaria é

incipiente na regi@o e muitos de seus aspectoseioais e

metodolégicos. O anterior, unido a escassa infofimac

processada e utilizada nos paises para torna-lopataveis,
faz necessario

conceituais e metodoldgicas desta categoria dedddres.

avancar no desenvolvimento dasesbas

Fortalecer a formacdo educacional e capacita
para os trabalhadores considerando a adoca
temo®as tecnologias.
na

v

Fonte: Tabela PRIE, 2000, p. 24 (adaptada).
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Conforme consta no texto do PRIE (2000, p.06) sesa#egorias e os indicadores
que delas derivariam procuravam responder a questgmrtantes que surgem no processo
de analise e tomada de decisdo da politica edunagcitais como: “estd sendo possivel
atender realmente a populacdo em idade escolasisté&ina educacional é eficiente?” “Tem
capacidade para garantir que todos compartilhes sus beneficios?” “Os recursos
humanos, materiais e financeiros sdo suficientis gqualidade adequada as necessidades da
populacdo?” “E possivel oferecer a toda a populagd@ducacio de qualidade?” “Qual tem

sido o impacto social da educag¢ao?”

Em 2010 realizou-se em Washington uma reunido doit€dDiretivo da OEA
para discutir a continuidade do PRIE, que devezieestender de 2011 a 2012. (Reunido
Comité Diretivo/OEA/2010). Na ocasido avaliou-se quuitos dos paises ndo cumpriram as
03 metas originarias, principalmente a meta refedda ao ensino médio. Também verificou-
se novas demandas fomentadas pelos Ministros deaE@lo. Constatou-se, no entanto, que
todos os paises necessitavam aprimorar 0os sistnestatistica educativa. Observou-se em
muitos paises a auséncia de marcos conceituasapatisar e interpretar os indicadores,
auséncia de indicadores relevantes para monitgramedas e avaliar as politicas setoriais,
falta de pratica para acompanhar os resultadadosbtom aqueles que desenham e aqueles

que executam as politicas, além da auséncia oliddele na disseminacao dos resultados.

Avaliou-se ainda, conformeanorama Educativo 201@desafios pendentegue
este projeto cumpriu um importante papel no moait@emto do progresso dos paises em
relacdo ao cumprimento das metas educativas dasla@ugas Américas. Nesse sentido, 0
projeto teria contribuido para uma maior dissenépnaip uso das informac¢des como subsidio
para a implementagcdo das politicas publicas cea®tiNo referido documento a secretaria
executiva sob a responsabilidade do Ministério dack¢cdo do México, apresenta uma
analise dos avancos dos paises da regido em daeg@oance das metas acordadas, apos 10
anos do inicio do projeto, conclui-se que emborpadses tenham conseguido avancgar no uso
dos indicadores, os sistemas ainda ndo sdo commgleta adequados as necessidade de

gestao.
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Ao que se refere ao Programa Interamericano de a€doc(PIEY. Este foi
concebido, assim como o PRIE, para viabilizar & s¢le cooperacao, contribuindo também
para operacionalizar os mandatos acordados nasesude Cupula. Seu propoésito foi
subsidiar a formulacdo de politicas publicas dedfis a universalizar a oferta de uma
educacao de qualidade a todos os setores da papukgpecialmente aos grupos de risco;
capacitacao e especializacdo docente, sistematizdormacdo derivada de experiéncias de
reforma educativa, disseminando-a na regido, cetas/a acelerar o processo de mudanca e
modernizacao das instituicbes educativas, contrilmom a identificagcdo, sistematizacéo e
difusdo das inovacdes exitosas em matéria deaedagara o trabalho e desenvolvimento

da juventude.

Segundo a proposta do (PIE), a expectativa era aqueferido programa
contribuisse para gerar e fornecer informacdesajudassem no fortalecimento da cultura
democratica por meio da educacédo formal e ndo-lpimndesenvolvimento e fortalecimento
de metodologias pedagdgicas para a educacdo emesaopraticas democraticas, direitos
humanos e paz, bem como a promocédo da cooperagéwrital e o intercambio de
experiéncias entre as diversas instancias qudheabaneste tema nos ambitos internacional,

regional, nacional e local.

O Programa Interamericano complementa o Plano tegica de Cooperacédo
Solidaria 1997-2001, o qual articula as politicessprogramas e as medidas que se aplicam no
campo da cooperacdo solidaria para o desenvolvimerfunciona em trés niveis que se
reforcam mutuamente: l1kromo forum para o didlogo interamericano sobre o
desenvolvimento 2) como catalisador e promotor de programas, projeto® outras
atividades de cooperacdoe 3) como mecanismo para facilitar o intercambio de

informacéo, experiéncias e conhecimentoOEA/2011)

*A partir da | Reunio de Ministros da Educac&o & 96rmulou-se um Programa Interamericano de Ediecag
ambito do Plano Estratégico de Cooperagao Soli§&8a7-2001), com base no Plano de A¢do acordelis p
lideres das Américas na Segunda Cupula (1988j)izada no Chile. O Plano foi elaborado a paatidefinicdo das
prioridades de cada Estado membro. “Estas forammdea na Declaracdo Politica da Reunido Hemisféteca
Ministros da Educacéo, realizada no México, emrike de 1998J...]" (Primeira Reunido dos Ministrda
Educacao, Brasilia, 1998).
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Em cada nivel, a OEA desenvolve atividades espasifgjue se inserem nas
linhas de acdo determinadas pelos Estados mendigos, de coordenar estas atividades
atraves da Secretaria ou mediante coordenacaocisloypaos paises que participam nas acdes
de cooperacdo. No Programa, estabeleceram-sergete tle acdo, priorizando-se no entanto
cinco delas: 1) Politicas Compensatérias e Interisés para Populacdes Vulneraveis; 2)
Avaliacdo dos Sistemas de Ensino; 3) Valorizac&ofig3ionalizacdo e Incentivos para
Docentes e Administradores da Educacéo; 4) ReftagBestdo e Administracdo Educacional
e do Desenvolvimento Institucional; 5) Fortalecitoeda Formacéo e a Capacitacéo para o
Mundo do Trabalho; 6) Estratégias de Educacao dikn Intercultural para a Paz, a
Cidadania e a Sustentabilidade; 7. Tecnologiasnttanrhacdo e Comunicacdo Aplicadas a

Educacéo.

Quando analisamos o PRIE e o PIE, verificamos qumodticas pubicas internas
estdo estreitamente associadas as politicas extepoegs sua definicio parece envolver
simultaneamente ou dialeticamemnégionalizac® e Mundializacdoe estdo condicionadas a
posi¢do que cada pais ocupa ou deseja ocupar madoemundial, mesmo havendo fungdes
pré-determinadas na divisao internacional do thahata sociedade capitalista, e, em razéo

disso, assimetrias que caracterizam cada paisdesaade producao global.

Desta feita é que visualizamos o0 processo dernationalizacdo da educacao,
mediado pela UNESCO, OCDE, BM, BID, FMI, OMC, OIUSAID, bem como pelas
entidades de carater regional, como CEPAL, OREAUERCOSUL, no ambito da América
Latina, e Unido Europeia (SILVEIRA, 2011, p.178edtes termos, promovem a difusdo da
ideologia da modernizacdo e do desenvolvimento ®@umo, definem as relagbes de
cooperacao e intercambio cientificos entre osraes$enacionais de ensino e ainda, de acordo
com Silveira (2011), apontam para a redefinic@trd do atual estagio de acumulagéo

capitalista, do papel da escola, em geral, e deergidade, em particular.

Dai a necessidade de compreendermos qual o semidico e econdmico dos
compromissos assumidos internacionalmente, cujeodifezacdo interna (em ambito
nacional) requer muitas vezes a criacdo de um taplaweocratico, a mobilizacdo de um corpo
técnico capaz de operacionalizar uma estrutura viglgilize a materializacdo das acdes
propostas em politicas publicas e a negociacaateaar da administracdo publica e mesmo

com o setor privado. Embora algumas dessas agdegiiase percam em meio a organizacao
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burocratica local e se materializem muito mais calisourso do que como uma politica real e

consistente.

Os Estados nacionais como membros de foruns e inegées multilaterais ao
estabelecerem politicas de cooperacdo internacioéad seu poder de negociacao
condicionado a sua organizacao interna (econénuoteccial, militar e tecnoldgica), o que
implica em definir estratégias de intervencées gmmentais que atendam as orientacoes e
as expectativas desses organismos quanto ao desemrdo. Nesses termos, o papel da
internacionalizacdo parece ainda mais evidentes poiernacionalizar, na perspectiva
capitalista é tornar cada vez mais uma nacao depemdle outras, sem necessariamente

permitir que todas experimentem os resultadosipositlessa relacdo, pois

[...] quanto maior o nivel de interdependénciaemstados, por exemplo,
maior €, provavelmente, a perda de controle ques estperimentam sobre
parte ou a totalidade da sua capacidade de delddiorma independente.
(PFALTZGRAFF e DOUGHERTY, 2003, p.17).

Dai a necessidade de questionarmos quais insgsi@bvernamentais Sao
responsaveis pelas acdes que visam a consecucimldass publicas, uma vez que elas
podem ser organizadas de modo que facilitem detadas consequéncias politicas e evitem

outras.

Ante 0 exposto ndo ha como ignorar 0 progressivmcgsso de
internacionalizacéo das politicas publicas, espweiate das politicas educacionais, diante da
aparente conjugacao de interesses de diferentg®iigi®es supranacionais, cada vez mais
fortes e que regulam as dinamicas econdmicasjgaslie culturais dos estados membros. O
gue nos resta entender é quais sdo as consequéasies processo para a consecucao dos

direitos sociais e politicos para os individuossdeggiao.
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4.2 Breve analise do efeito local das metas regiomada Cupula das
Ameéricas

Em 2005, no Brasil, se efetivaram alteracfes rerss de avaliacdo nacional da
educacdo béasica. Estas mudancas foram previameoteiadas pelo Ministro Fernando
Haddad na IV reunido de Ministros da Educacdo, amdhd e Tobago, como uma forma de
prestacdo de contas em razdo dos compromissos idesunas reunides de Cuapula. Na
ocasido, o Ministro da Educacdo declarou que alémimento das aliancas nos planos
nacional e internacional é um fato essencial pade@senvolvimento de acdes em favor da

qualidade e da equidade da educacao

[...] a alianca das Américas pela Educacdo e aawidade internacional
gue temos demonstrado, sob a lideranca da OEAg @it contribuido para
o fortalecimento das capacidades nacionais e oegdeste avanco em
direcdo as metas estabelecidas pela Cupula dasicasméA equidade, a
gualidade da educacdo e sua avaliacdo sdo hojelegrasesafios que
enfrentamos como Hemisfério

(Pronunciamento. Educacéo de qualidade e fatoeesmfluenciam a
gualidade/lIV Reunido de Ministros da Educacéo dA,O01).

O Ministro também fez referéncia, em seu pronuner@m aoll Forum
Hemisférico Educaciondl promovido pelo governo brasileiro e pela OEA, erasiia em

junho daquele ano, destacou que durante aquel¢éoei@npaises participantes concordaram

0 férum teve como propdsito produzir consenso eofrepaises a respeito da definicio de qualidade na
educacdo e estabelecer pardmetros para sua avaliBgperava-se que o resultado daquele debatielisisse a
criacdo de indicador que pudesse ser adotado palsss latino americanos, de modo a permitir a acago

de dados e a sistematizacdo de estudos, “bem @ar® subsidiar o Projeto Regional de Indicadores
Educacionais — PRIE."No relato do Il Férum Hemigfér Educacional verificou-se que os presentes
convergiram para o entendimento de que a QualidadeEducacdo ndo deve ficar restrita aos resultddos
aprendizagem medidos por meio de provas estanddatiz sendo necessario incorporar outros aspectos
associados. Os participantes do FOrum concordatemagaprendizagem do aluno é também um importante
indicador da Qualidade da Educacao, destacandentamto que a funcdo social da educacao é a garpre
para a vida, por meio de processos que considesalimeensdes intra e extraescolares. No entants 3@dens
arrolados, como variaveis possiveis de diagnostisarcondicbes de oferta do ensino, apenas 2 foram
considerados na composicao do Ideb, criado naguedeno ano, desempenho e taxa de aprovacgéo. Por que
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que a qualidade da educacédo nao deveria ficantaestos resultados de aprendizagem
medidos por meio de provas padronizadas.” Embariaate considerado o rendimento dos
estudantes como um indicador importante, regatrague nesse processo elementos como
0 espaco social, condicdes de oferta de ensinmalgio e remuneracdo de professores,
gestdo e organizagdo do trabalho e 0 acesso eup@&ngia no sistema escolar também séo

importantes variaveis que impactam na qualidade fla educacéo.

Ressaltou-se no pronunciamento do Ministro a ssidade de fortalecer a
cultura da qualidade nos sistemas de ensino e swdas, estimulando o monitoramento
constante do trabalho escolar. Entretanto essadmediplicaria em “possibilitar uma
autonomia vigiada as escolas, uma vez que assegcoatrole de seus resultados, e ainda
permite que se descentralizem recursos (BARRETO1,2f. 58), tal como vivenciamos
atualmente com os impactos do indice de Desenvehionda Educagdo Basica nos sistemas
de ensino, quando placas com o desempenho das®eséa fixadas na entrada para que a

comunidade fiscalize os resultados e monitore aa@s das unidades escolares.

De acordo com o Haddad (Pronunciamento, IV Reurd&o Ministros da
Educacado, OEA, 2005) para atingir as metas acaoramseunioes de Cupula seria necessario
0 uso eficiente dos recursos e a ampliacdo dostinmentos, além de explorar modalidades
inovadoras de financiamento dos sistemas de enddefendeu como uma dessas
modalidades, a conversao de parte da divida exeamavestimento em educacao, um dos
pontos que em sua opinido deveria integrar a agdadeooperacdo solidaria, em ambito
internacional. Destacou também em seu pronunciamestavancos do Brasil rumo ao

cumprimento das metas da Capula de Miami.

Onze anos depois de assinado o compromisso de MarBrasil conseguiu
democratizar o acesso ao ensino fundamental, 9&%rEncas entre sete e quatorze anos
estdo matriculadas na escola. Contudo, destacterta de ensino com qualidade esbarra na
desigualdade social, econbmica e cultural, empossamos tomar o pronunciamento do
Ministro da Educacdo como um breve analise sobedcamce das metas regionais da Cupula
das Américas. Nesse sentido ndo ha como afirmaealq fato foi realizado, por motivacao
dos acordos assinados entre os Chefes de EstadoG®werno, pois as acbes podem ser
vinculadas a esses compromissos, nesta condic@naspelo discurso, como um fala

diplomatica e protocolar.
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De acordo com a analise apresentada até aquelentimmpais havia conseguido
aumentar o numero de matriculas no ensino fundamenttretanto ndo houve mencéao ao
percentual de estudantes que concluem esse niegisiteo, a cinco anos de atingir o prazo
para o cumprimento das 03 principais metas da @QU{E% de alunos concluindo o ensino
médio e 100% de acesso e conclusdo do ensino rmifuddamental, ampliagdo das

oportunidades educacionais para a populacao erh gera

Conforme assinala o Ministro, foram somados aogrproas que ja vinham
sendo desenvolvidos pelo governo brasileiro em Z8bmentacao, transporte escolar; livro
didatico; bibliotecas escolares; informatica na cagéo; ampliacdo do acesso ao ensino
superior com o Programa Universidade para Todosatio no final de 2004) um conjunto de
acbes de apoio ao ensino médio, valorizacdo e rerac#o de professores, estimulo a
programas de formacao de docentes, obras de intraga e compra de equipamentos para a
escola na busca para compor a agenda de trabalhonikiério da Educacéo, em favor da
qualidade, o ano de 2005 foi declarado pelo govbrasileiro, como o ano da Qualidade da
Educacéo Basica, em razdo disso o ministério lamg®lano de Qualidade da Educagéo
Brasileira*prevendo, sobretudo, a criacéo do Sistema NacitsnBbrmacéo de Professores.

Também sao listadas como realizacdo do governdeiwrae que colaboram com
o cumprimento das metas acordadas nas reuniéegpmgaCa proposta de alteracdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundanhd€Rtindef) para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basicaleri¥acdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), ampliando sua cobertura e aandb coeficiente de participacao dos
municipios, assim como a ampliagdo do modelo dkagda dos estudantes. Os estudantes e
0 universo de escolas avaliadas passaria de 308umibs e 7 mil escolas para 5 milhdes de
estudantes e 43 mil escolas em 5.400 municipfopartir da alteracdo da composicédo do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basi¢eEB$ por meio da Portaria n°
931/2005, que institui a Avaliagcdo Nacional do Remhto Escolar (ANRESC) em

9 Este sistema deveria ser composto pelo Pro-licemeiae o Pré-letramento, sendo previsto dois amos d
duracéo. O primeiro diz respeito a formacéo dosepsmres de ensino fundamental e médio ( licemajpm
suas area de atuacao e o segundo atualizacdordesauos de Lingua Portuguesa e Matemética paragsaies
das séries iniciais do ensino fundamental. O@lambém previa agGes de apoio aos gestores maisicip
projetos de qualificacdo de conselhos municipai®digcacdo e conselhos escolares e a Escola deré€3esto
assim como um programa de fortalecimento instinali@as secretarias municipais de educagéo. (MBG)20
Agenda de trabalho apresentada no texto: Qualidatte Educacdo Basica. Disponivel em:
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Brazil/Bité20Qualidadenaeducacao.pAtesso em: 08 fev. 2013.
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complemento a parte amostral da Avaliacdo atéoerddlizada, que passa a se chamar

Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (ANEB).

Por fim o Ministro diz considerar que a educacdoaéesséncia do
desenvolvimento, uma vez que seria capaz de camticom o crescimento econdémico, a
justica social e o fortalecimento das instituicdesnocraticas e finaliza seu pronunciamento
manifestando a necessidade de aprofundar uma al@as; Américas a favor da Educacdao.
Reforcando obviamente os preceitos das Declarggdesizidas nas reunibes de Cupula das

Ameéricas.

Diante dos avangos educacionais ocorridos no padsutiimos anos, ainda se
apresentam consideraveis desigualdades, e, a @usagconstitui como um dos principais
campos onde essa desigualdade se manifesta. Erdieorarater estrutural os problemas tém
sido tratados apenas por meio de politicas compietes paliativas.Ingressamos no terceiro
milénio no Brasil, segundo assinala Azevedo (200dijn novas demandas de formacédo e
conhecimento, mesmo nao tendo conseguido assespaaer direitos basicos como 0 acesso
a educacdo de qualidade para todas as criancasxaaefdria adequada para ingresso no sistema
escolar, e, das criancas que ingressam no ensndarfiental - direito subjetivale acordo com o
Artigo 5° da Lei de Diretrizes e Bases da Educaid 996, - menos da metade concluem

esse nivel de ensino.

Nesse sentido, concordamos com Azevedo (2004) queodstata que ha no
Brasil uma inadequacdo ou incoeréncia das politcagacionais que sdo concebidas para
equacionar os problemas da educagdo como pratital,Sw que nos leva a questionar com
que finalidade o Estado planeja intervencbes pandifioar a atual condicdo da oferta

educacional.

Concordamos com a perspectiva de Fernandes (19¥%5)psobre a realidade
politico econdmica e educacional do Brasil, quaelio faz referéncia a necessidade de
“enfrentar com animo construtivo” os acréscimosoteigacdo que a producdo cientifica
demanda, considerando que “a ética cientifica indmde nenhuma limitacdo, dada a
importdncia que possui, para a ciéncia, a tramsfodo de conhecimentos positivos em

forcas socialmente Uteis a vida humana.”
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Dentre os varios pontos que fazem com que a ddoys®posta por esse autor
ainda faca sentido neste século, esta o fato derftama contribuicdo (dos cientistas sociais
aos educadores) aos processos de intervencado ldadea ou dito de outro modo de
contribuir para um planejamento educacional ou patafinicdo de politicas publicas que de
fato possam produzir algum efeito nos desequilgbgue acometem o sistema educacional
brasileiro. Atualmente, atendendo a uma tendénociamdindo Ocidental, esse lugar de
“contribuicdo” tem sido ocupado, nas instituicdeseynamentais de pesquisa e nos cargos de

maior importancia politica, por estatisticos e ecoistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo foi analisar em que medida a transhgdo dos mandados
regionais acordados nas reunifes de Cupula dasidand€i994/2005) pode ser caracterizada
como um processo de internacionalizagdo da gestgmlitica publica de educacéo bésica.
Consideramos para tanto, como principal exemplsalgsocesso o Projeto Regional de
Indicadores Educativos que se realizou a parturdesofistica do sistema de cooperacao.

Na perspectiva do discurso construido a partirrdagiées de Cupula, pode-se
considerar que o Projeto Regional de Indicadorex&d/os € um exemplo bem sucedido, ou
nao, da internacionalizacdo, ou dito de outro modo, exercicio multilateral e de
interdependéncia que se expressa, a partir dass rmet@mpromissos consensuados pelos
Chefes de Estado e de Governo. Estes tém suas mgdgsdas a partir de principios de
conduta generalizados, conjugados a uma sérierdej@s internacionais (considerando que
os acordos foram firmados no ambito da OEA e foex®cutados sob interveniéncia da

Unesco).

O discurso que permeia 0os documentos das reurgd€sipula baseiam-se em um
ideal de desenvolvimento em que seja possivel zeddas instituicbes democraticas,
fortalecer a seguranca e a integracdo hemisfép@a derrubar os muros que cercam o0s
mercados nacionais e diante do estreitamento des lde cooperacdo consubstanciar os
principios de igualdade soberana dos Estados, ussiiondiplomética de alta dificuldade, j&
que, retoricamente, prevé a conciliacdo do queeapanente € inconciliavel, cooperar para

promover a soberania, algo a se questionar diantviésao internacional do trabalho.

A intensificacdo da interdependéncia nas ultimasdi#s pode ser constatada na
ocorréncia de um processo de internacionalizac&o paditicas nacionais de educacao
relacionadas a cooperacdao bilateral ou multilatéi@mreducéo dos gastos no ensino publico e
0 aumento da pressao sobre os professores patarpnesonta de suas agfes pedagodgicas
sdo dois exemplos concretos das consequéncias pessesso de internacionalizacdo.”
(AKKARI 2011, p.01) A avaliagcédo das politicas edtioaais, teria dentre outros objetivos, a
funcdo de servir como estratégia politica, poisssesultados podem ser utilizados para

justificar as escolhas dos governos. Diante disso,
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a influéncia das discussGes em nivel internacionadmbito das politicas nacionais de
Educacdo nos incita a questionar se ainda eaistipoliticas nacionais de Educacao. A
mesma reflexdo pode ser colocada em matéria dicpdinanceira, econbémica ou de
saude em um determinado pais. A resposta a ettiqueio € evidente. De modo geral,
podemos afirmar que os conceitos, as reformaspn@sg¢des e empréstimos circulam
entre os paisesAKKARI,2011, p.14)

Ao examinarmos o0s documentos produzidos nos forgopranacionais
verificamos que varios dos mecanismos de contrelacionados a politica publica de
educacao, tais conmavaliagdo em larga escalanetodologia utilizada na avaliagdo externa
dos sistemas educacionais brasileiros, assim catnosoindicadores e medidas educacionais,
partem de concepcdes propostas, justificadas edad@as em razdo de um ideal de
desenvolvimento. Diante dessa realidade em que daepode-se afirmar as fronteiras

nacionais em relagéo aos espacos globais?

Uma das consequéncias da globalizacdo teria sitép,ea formacdo de uma
ideologia em nivel mundial da educagéo para o debemento e apesar de encontrarmos
tensdes entre o global e o local no centro dessmegs0, a face econdmica da globalizacéo
seria apenas um componente dentre varios outroKA 2011). Ha uma crescente adesao
a modelos educacionais internacionais (ocidentajsg conduzem a semelhancas que
transcendem as fronteiras nacionais, a exemplo adogculos formulados a partir de
competéncias e habilidades, o que cada vez mas tohaferem a possibilidade de

padronizacao.

Uma outra caracteristica compartilhada pela naidads sistemas educacionais,
segundo Akkari (2011) também € a crescente utldiaade linguas estrangeiras e das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), dssma forma que possibilita a

mobilidade de alunos e professores. Desse modo,

O processo de internacionalizacdo produz tens@gpaidicas nacionais de
Educacdo, tornando dificil a articulagdo entre amgémcias nacionais
(regionais ou locais) e os imperativos internadeglobais). Além disso, a
divisdo de responsabilidades entre os niveis nakiaegional e local
também estdo em plena reestruturacdo [...]. Temospaessdo de que
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muitos paises se desobrigam da tomada de decis&mleracdo nos niveis
global (internacional) e local (subnacional, regipnreduzindo, assim, o
poder do Estado nacional. (AKKARI, 2011, p.15).

Nesse processo de internacionalizagéo da educagdi@anismos supranacionais
tém a funcdo de capilarizar, de unificar os molieseproducédo capitalista, Silveira (2011),
uma vez que participam da definicdo e unificac@woliajica de valores fundamentais para a
construcdo social, tais como os direitos humanos)clusdo e coeséo social, a paz, a
seguranca e o direito ao desenvolvimento. Nesstdsermas orientagcbes dos organismos
supranacionais, apresentam uma unidade de concdpgaoindo, cujo movimento dialético
se realiza do universal, proposicées e orientageesis, para o singular reivindicacdes ou

necessidades parciais dos diferentes Estados.

O processo de internacionalizacdo da educacaostanaevinculado apenas aos
acordos e programas de intercambio ou de integnagional, por meio da cooperacédo dos
Estados, mas sobretudo por meio dos organismearegonais que constréem oS consensos
quanto a agenda global para a educacdo, que seializam, a0 menos em parte, em

politicas educacionais locais.

Estamos entendendo que, uma vez internacionaliaageonomia e também o
conhecimento, as demais a¢fes convergem para gaenésrnacionalizacdo seja realizavel
em diferentes dimensfes sociais: da producdo dbeconento a internacionalizacdo da
economia, conformando um processo de uniformizagéegracao e subordinacéo, por vezes

disfarcada pelos rituais democraticos.

As nacbes hegemonicas, interferem na atividadedesica dos mais diversos
paises e suas acdes sdo materializadas a panimdesérie de acordos “disfarcados” em
cooperacao, o que em certa medida define o cidgdkticas publicas (concepcao, execucao
e avaliacdo) e demonstra um certo cinismo no catapaelacdes internacionais, pois o que
entendemos como sendo o processo de internaciag@hizé um tipo de intervencionismo,
embora este seja legitimado pelos processos deticosraque parecem constituir as
instituicBes/organismos intergovernamentais, af@staum possivel entendimento negativo

da internacionalizacéo.
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Diante das andlises realizadas, permaneceram &ad(yuanto a possibilidade
da cooperacéo continental/hemisférica fortalecsolidariedade entre os povos respeitando a
soberania de cada Estado Americano. Considerarglo giscurso enseja a tendéncia de que
a educacdo publica passe a substituir os denraigodisociais, como se o simples acesso as
séries iniciais do ensino fundamental e a conclus®Bse nivel de ensino fosse o suficiente
para contemplar o ideal de cidadania projetado pardeterminada parcela da populacéo no

continente.

Das trés metas regionais acordadas no processoupelaC apenas parte da
primeira foi alcancada no Brasil, ao que diz raspao acesso. Podemos também encontrar
politicas que contribuem com a permanéncia dasg@gna escola, tais com®olsa-familia
e 0 Mais Educacapentretanto ao que tange a qualidade do ensindafmental, acesso e
permanéncia dos jovens a educacdo secundéaria didagieaestamos distantes das metas

projetadas.

A educacdo devidamente articulada ao desenvolvongraderia atender aos
avancos cientifico-tecnolégicos, por meio da forfiwade professores e pesquisadores e a
consequente geracdo de conhecimentos como o prsites para a promocéo de inovacao
tecnoldgica, que por sua vez, possibilitaria agregkor aos bens e servi¢os produzidos, além
de diminuir a dependéncia externa. “N&do ha duvelguk a educagdo modela o homem. Mas
€ este que determina, socialmente, a extensaaude8els construtivas da educacdo em sua
vida.” (FERNANDES, 1976, p. 420), de modo que asfarmacdo do sistema educacional
em fator de desenvolvimento dependeria do siguificda educacéo e da esperanca coletivas

nela depositadas.

Embora as reformas realizadas na década de 198@ntepromovido alteracbes
curriculares, aumento da carga horaria minima arasthbelecido prazo para a formacéao
minima dos professores desse nivel de ensinona@samos os indicadores educacionais
tais como agaxas de distorcdo-idade-sére consequentdistorcdo-idade conclusdddos
alunos brasileiros;onstatamos que muito ainda precisa ser realizaas,esses indicadores

demonstram a necessidade de correcdo do fluxesdesunos para que ndo venham

¥ As taxas referem-se respectivamente ao percedaualunos acima da idade prevista por lei paraacurs
determinada série e 0 atraso para conclusao deetapla educacional 14 anos para o ensino fundaheetia
para o ensino médio.
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abandonar ou evadir do sistema educacional, o §aedapende apenas de um esfor¢co da
escola ou deRede de Protecdo dos DireitoMesmo diante dos dispositivo legaisjue

corroboram para a garantia do direito a educac&stema educacional brasileiro esta longe
de corresponder aos anseios da sociedade, poréoe da universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, sera preciso também que o®sltenham condicdo de alcancar os

niveis mais elevados de educacédo, com graus dedigagem adequados aos anos de estudo.

Por fim, o Estado n&o pode ser tomado nessa retle@ooperacdo como sendo
detentor de uma estrutura que atende aos inter@sgedas as classes sociais, mas sobretudo
como o mantenedor de uma ordem juridica e politay@az de assegurar 0 processo de
acumulacao capitalista. A funcdo essencial dest®dB seria, entdo, assegurar a estabilidade
da ordem capitalista, garantindo a continua vetaléorca de trabalho e o respeito das lei
pelos trabalhadores.

A exemplo da definicdo feita pelo BID, a circulagd® conceitos considerados
relevantes para as politicas educacionais foi &oida pela visdo darwiniana dos sistemas
educacionais disseminada por alguns atores iniemas” (AKKARI, 2011, p.16). Nesse
sentido, o Banco Mundial distingue quatro tiposst#emas educacionais no mundo, por
meio de tipologia baseada na infraestrutura e wel mie acesso aos servicos educacionais,
sintetizados da seguinte maneiraSigtemas Maduros (avancadg®rtencentes aos paises
da OCDE e, alguns paises do Leste da Asia e doit®éédio; 2)Os Sistemas Reformados
composto pelos paises do Leste Europeu e as angigablicas soviéticas; )s Sistemas
Emergentesjue dizem respeito & América Latina, Asia e acAfido Norte e por fim 4) Os
Sistemas Subdesenvolvidos relacionados a Africa@ulana e alguns paises da Asia do Sul.
(AKKARI, 2011).

7z

Diante da configuracdo da sociedade -capitalistateogporanea € possivel
vislumbrarmos, caso aceitemos essa classificacgigidiemas educacionais, queSistemas

*Como garantia de um dos direitos da crianca e dtescente o Governo Federal, além dos varios praga
gue mantém como forma de atuagdo suplementar diastestados, do distrito federal e dos municiginsu
mecanismos de controle da frequéncia escolar maréamilias que sao atendidas pelo programa, ey a
frequéncia na escola é uma das condicionalidades gp@ermanéncia no Programa, entendendo essaanedid
como um incentivo as familias ao mesmo tempo qatege e assegura 0 acesso e permanéncia na eala.P
instrumentalizar o processo de protecéo dessddireriou-se também a figura do Conselho Tutklargao
permanente e autdnomo, nao jurisdicional. O Consélhesponsavel por zelar pelo cumprimento dastog

da crianca e do adolescente e de acordo com aQ&9 8e 13 de julho de 1990 (ECA), integra a Adstiacao
Puablica local. Desse modo sua instalacdo é umasiggm legal, ndo cabendo nenhum tipo de recusagite

do municipio em instala-lo, cada municipio deve teaao menos uma unidade.
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Emergente®u que osSistemas Subdesenvolvidoeegem em razdo da cooperacgdo solidaria a
condicdo dos Sistemas Maduros? Basta refletirmbee sdassificagdo para retornarmos ao
inicio de nossa discussdo sobre o que significeo@peracdo solidariantrumento da
internacionalizacdo, mas de uma internacionalizag@ite os desequilibrios de poderes do
sistema capitalista sdo mantidos, em vez de seomstraidas novas formas de cooperacao

gue promovam de fato a soberania e a liberdadeudedo politica interna e externamente.

A internacionalizac&o, por meio daoperacao solidariatem se colocado como a
alternativa mais plausivel para o “sistema mundob 0 pretexto de facilitar o
desenvolvimento. Os organismos internacionaisrtefar sua prépria natureza a vocacao de
promover a emancipacao dos povos lationamericdtssa ideologia ndo se inscreve apenas
nas politicas mais recentes, como vimos antericnedala representou e representa a
intervencdo do Estado para mobilizar forcas paltia conducdo da sociedade para

condicfes supostamente mais desejaveis, desde gquengenha a ordem.

Ademais, ndo ha uma Unica maneira de propor oueb@nm desenvolvimento,
pois essa condicdo ndo pressupde necessariamenémadmento dos anseios de todas as
classes sociais na mesma propor¢cdo, poderiamos, egemplo, vivenciar outras
experiéncias.” A partir de uma solidariedade ursgk ou socialista, experiéncia que
obviamente transcenderia 0 modelo de cooperae@dalista, alterando ndo sé as realidades

locais como também a ordem internacional.

100



6 REFERENCIAS

Acordo. Acordo entre A Republica Federativa do Bras a Secretaria-Geral da

Organizacdo dos Estados Americanos Sobre o funuien® do Escritorio da Secretaria-
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, suagoedes, privilégios e Imunidades.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@ecreto/1990-1994/anexo/and1111-
94.pdf>.Acesso em: 30 set. 2011.

AKKARI. Abdeljalil. Internacionalizagdo das Politicas Publicas educaaiais:
transformacdes e desafiaPetropalis: Vozes, 2011.

AZEVEDO, Janete M. Lins deA Educacdo como Politica Publica3? ed. Campinas:
Autores Associados, 20004. (Cole¢ao polémicas dsmtempo; vol.56).

BARRETO, E. S. de S. A avaliacdo na educacao basit@ae dois modelos. IrRevista
Educacéo e Sociedade€Campinas: CEDES, ano XXIl, n. 75, ago. 2001, 89-6

BATISTA, Paulo NogueiraA visdo neoliberal dos problemas latino-americangsl994,
Disponivel
em:<http://www.usp.br/fau/cursos/graduacao/arq_nigmao/disciplinas/aup0270/4dossie/n
ogueira94/nog94-cons-washn.pdf&kcesso em: 02 out. 2011.

BESSON, Jean-Louis. As Estatisticas: Verdadeirafadsas?. In BESSON, Jean-Louis
(org.). A ilusdo das estatisticasSao Paulo: UNESP, 1995. p.09 -67.

Bianchetti, Roberto GModelo Neoliberal e Politicas educacionais3?2 Ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2001.

BRASIL. A Qualidade da Educacéo: conceitos e definicbektuiz Fernandes Dourado
(Coordenador). Brasilia: Instituto Nacional de Hsisi e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, 2007. (Série Documental. Textos para [NsS@0).

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RejxilFederativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1998.

BRASIL. Decreto n° 7.690, de 02 de marco de 201&prova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e ulag0Es Gratificadas do Ministério
da Educacéo. Brasilia: Casa Civil, 2012.

BRASIL. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 200Dispde sobre a implementacdo do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéa, yeido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e #sta e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e aclOes de assst@&coica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade dacaddo basica. Brasilia, Casa Civil,
2007.

101



Brasil. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ed@ca&esolucdo/CD/FNDE n° 7, de 12
de abril de 2012. Dispbe sobre os procedimentoad#sao e habilitacdo e as formas de
execucao e prestacao de contas referentes ao Pro@imheiro Direto na Escola (PDDE),
e d& outras providéncias. Brasilia: Fundo NacidaaEducacéo Bésica.

BRASIL. Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 199Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras providéncrasilia, Casa Civil, 1995.

Brasil. Ministério da Educacgdo. Relatério de GestidioSecretaria de Educagdo Bésica.
Exercicio 20009. Brasilia: SEB, 20009. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_em&view=article&id=14941&Itemid
=1166>. Aceso em 23 dez. 2012.

Brasil. Ministério das Relacdes Exteriores. Dimds para o desenvolvimento da
cooperacdo técnica Internacional multilateral eatbiial. Ministério das Relacoes
Exteriores.- 22 ed. - Brasilia: Agéncia Brasiledta Cooperacdo, 2004. Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/ControleInterno/Avaliacao@esAdministradores/RecursosExtern
os/Arquivos/Diretrizes_ ABC_MRE_Desenvolvimento_CfEv2005.pdf>.

BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Refar do Estado. A Reforma do
aparelho do estado e as mudancas constitucionaitess & respostas a duvidas mais
comuns. Ministério da Administracdo Federal e Refbdo Estado. Brasilia: MARE, 1997.

BRASIL. Portaria n. 1.795, de 27 de dezembro de 199€ria o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Basica. Diario Oficial daddniBrasilia, secédo 1, n. 246, p.20.767-
20.768, 28 dez. 1994.

BRASIL. Portaria n°® 931, de 21 de margo de 2003nstituir o Sistema de Avaliacao da
Educacdo Béasica (SAEB), dois processos de avaliac@waliacdo Nacional da Educacgéo
Basica - ANEB, e a Avaliacdo Nacional do RendimeBgrolar — ANRESC. Brasilia,
Ministério da Educacgéo, 22 mar. 2005.

Brasil. Ministério do Planejamento, Orcamento e t@esSecretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano plurianual 200812 Brasilia: MPOP, 2007.

CAMPOS, Rosanea; Campos, Roselane F. A educacaocri@scas pequenas como
estratégia para o “alivio” da pobrezater-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 33 (2): 241-263,
jul./dez. 2008.

102



CARDOSO, Mirian Limoeiro. Teorias da modernizacdo e expansdo -capitalista.
Comunicacéo.Sociedade Brasileira de Sociologia. Xll CongressasBeiro de Sociologia.
GT 20 — Sociedade e Estado na América Latina. Belizonte, 31 de maio a junho, 2005.

CEPAL. Panorama Social de América Latina 2005. Aeanrecientes en la reduccién de la
pobreza. Santiago de Chile: NU. Disponivel em: <
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/23024/P882 Capl Pobreza.pdfAcesso

em: 31 jan. 2013.

CHESNAIS, FrancoisA Mundializagdo do capital Tradugdo Silvana Finz Foa. Sé&o
Paulo: Xama, n.5, p. 13-54, 1996.

COLISTETE, Renato Perim. O desenvolvimentismo dapal problemas tedricos e
influéncias no Brasil. Estudos Avancados 15 (41)0012 Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n41/v15n41a04.pli€esso em 21 set. 2012.

CUMBRE DE LAS AMERICAS. Proyecto Regional de Indicaes Educativos.

Alcanzando Metas Educativas. (Informe Regional)antiigo del Chile: Unesco/Usaid.
2003. Disponivel em: http://www.lpp-buenosaireinternacional/cumbres/analisis.htm.
Acesso em: 22 mar. 2012.

Declaracdo de Principios. Pacto para o Desenvohtione a Prosperidade: Democracia,
Livre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel naséAeas. Primeira Cupula das
Américas, Miami, Estados Unidos, dezembro de 1994.

Declaracédo de Santiago. Segunda Cupula das AméBeasiago do Chile, Chile, abril de
1998.

Declaracdo de Dakar. Educacao para todos. Cuputalidiude Educacédo. Dakar, Senegal,
abril de 2000.

Declaracdo do Milénio. Cupula do Milénio. Nova loeq Estados Unidos da América.
Setembro de 2000.

Declaracdo da Cidade de Quebec. Terceira CupulAmi@sicas, Québec, Canada, abril de
2001.

Declaragdo de Mar del Plata. “Criar Trabalho pardrdntar a Pobreza e Fortalecer a
Governabilidade Democratica.” Quarta Cupula das raaé, Mar del plata, Argentina, 05
de novembro de 2005.

Declaragdo de Compromisso de Port of Spain. Gaidmto Futuro dos nossos Cidad&os
através da Promocdo da Prosperidade Humana, SeguEaergética e Sustentabilidade
Ambiental. Quinta Cupula das Américas, Port of 8parinidad e Tobago, 19 de abril de
20009.

103



FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. A Politica da Aegao de Politicas PublicaRevista
Brasileira de Ciéncias Sociais Out. 2005. v. 20 n° . 59, p.p 97-109.

Feldfeber, Myriam; Saforcada, Fernandla. EducacionenlasCumbres de las Américas:
Su impacto em La Democratizaion de los sistemasdwecativos. Informe
Final.Ensayos&lnvestigacionesdelLaboratorio de tRal$ Publicas - Buenos Aires, N° 1,
Buenos Aires, marzo, 2005.

Florestan.Capitalismo dependente e classes sociais ha Américatina. Rio deJaneiro:
Zahar, 1973.

.O Dilema Educacional Brasileiro.In: FORAQCMarialice M; MARTINS, José
de Souza.Sociologia e sociedade leituras de sociologiada educacdo Sao Paulo:
Companhia Editora Nacional, 72 edi¢cdo, 1976

Patrones de dominacion externa en Améramd. In: Fernandes, Florestan;
Heloisa Fernandes. Dominacion y desigualdad. Ehwil social Latinoamericano. Bogota:
Siglo del Hombre, CLACSO, 2008. Disponivel em:
<http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libroséset/critico/florestan/06flores.pdf>Acesso
em 31 mar. 2012.

FERNANDES, FlorestanSociedade de Classes e Subdesenvolvimen®8 edi¢do. S&o
Paulo: Global Editora, 2008, p.p. 145-158.

FERNANDES, Reynaldo. indice de Desenvolvimento dadacido Basica (IDEB): metas
intermediarias para a sua trajetéria no Brasilaéiss, Municipios e Escolas. Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais: liBrast005. Disponivel em:

<http://www.inep.gov.br/download/ldeb/Artigo_proges.pdf>. Acesso em: 17 nov. 2010

Fernandes, Reynaldindice de Desenvolvimento da Educacdo BéasicBrasilia: Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ah&ieira, 2007. (Série Documental.
Textos para Discussao).

GOMEZ, Jorge MontenegraCritica ao Conceito de DesenvolvimentoDisponivel em:
http://www4.fct.unesp.br/ceget/PEGADA31/jorgev3nikilD2.pdf

HADDAD, Fernando.O Plano de Desenvolvimento da Educacao: razdes, pcipios e
programas. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anigix€lra. Brasilia, 2008.
Disponivel enxhttp://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pelf Acesso em: 14 jan. 2011.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (jds) sociaisCadernos Cedesano
XXI, n°® 55, vol. 21. nov. 2001. p.p .30-41.

IPEA. Cooperacao Brasileira para o Desenvolviménternacional (Cobradi): O Brasil e
os Fundos Multilaterais de Desenvolvimento. Cormoados do IPEA, n°® 136. 24fev. 2012.

104



JUNIOR, Jo&o dos Reis Silva. Bretton woods: “o dacserpente”. Extra-classRevista de
Trabalho e Educacao Sindicato dos Professores do Estado de Minas isseBelo
Horizonte n° 1,Vol 2. Ago. 2008, p.p. 10-47.

Kosik, Karel. Dialética do Concreta Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2011.

LAFER, C. “Politica externa brasileira: reflexdo e acao”. Coopracado Internacional:
estratégia e gestdoSao Paulo, Ed. USP, 1994, p.23-43.

LOWY, Michel. Por um novo internacionalismo, 1998. Disponivel em:
http://www.pucsp.br/neils/downloads/v5_artigo_miehpdf Acesso em 07 jan, 2013.

MAGALHAES, Fernando Sima<Clpula das Américas de 1994: o papel negociador do
Brasil, em busca de uma agenda hemisféric&rasilia: Instituto Rio Branco; Fundacao
Alexandre Gusmao; Centro de Estudos Estratégic8989.1(Colecdo Cursos de altos
Estudos do Instituto Rio Branco).

MATHIAS, Meire. Insercéo Internacional, trés temas na agenda brasira. Sdo Paulo
em Perspectiva, 16(2): 27-35, 2002.

MOROSINI, Marilia CostaEstado do conhecimento sobre internacionalizacédo ad
educacao superior: conceitos e praticagduc. rev 2006, n.28, pp. 107-124.

OCDE. Normas de Qualidade para Avaliacdo do Desenvolvimém Documentos de
Referencia e Linhas de Orientacao do CAD Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/24/0/45464406.pdfeegso em: 13 mar. 2012.

OEA. Relatério do Forum de Avaliacdo. Conselho rinteericano de Desenvolvimento
Integral. Quarta reunido de ministros da educa8@&arborough, Republica de Trinidad e
Tobago, 10 a 12 de agosto de 2005.

OEA. Carta da Organizacado dos Estados Americano§,ONSELHO PERMANENTE.
06 out. 1997. Original Espanhol. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.CaxsA.htm> Acesso em: 13 mar. 2011.

OEA. Programa Interamericano de Educacdo Primeira Reunido dos Ministros da
Educacéo. Brasilia, Brasil, 1998. Disponivel em:
<www.oasorg/udse/cie/espanol/web_cic/doc4-rev2%20porddcesso em: 03 jan. 2011.

OEIl. Metas Educativas 2021: La Educacion que quesepara La generacion de los
bicentenéarios (documento final). Disponivel dmtp://www.oei.es/metas2021.pdhcesso
em 13 abril 2011.

OFFE, Claus. Sistema Educacional, Sistema Ocupalcien Politica da Educacéo:
Contribuicdo a determinacdo das funcfes sociaisisi@ma educacionaEducacéo e
Sociedaden® 35, 1990.

105



OLPED. A educacdo nas Cupulas das Américas: sewactmpna democratizacdo dos
sistemas educacionais. Observatorio Latinoamericé@oPoliticas Educacionais Série:
Ensaios & Pesquisas do Laboratorio de Politicasi¢ds Buenos Aires, N° 3.

PEREIRA, BresserA Reforma do Estado dos anos 90: Légica e Mecanissale
Controle. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upldaguivos/publicacao/seges/PUB_Sege
s_Mare_caderno01.PDF>. Acesso em: 01 dez. 2012.

Pereira, BresserDa Administracdo Publica Burocréatica a Gerencial Disponivel em:<
http://blogs.al.ce.gov.br/unipace/files/2011/1183mexr1l.pdf. Acesso em: 10 fev. 2012.

PFALTZGRAFF, Robert Jr.; DOUGHERTY, Jam&elacdes Internacionais: as teorias
em confronto. Lisboa: Gradiva, 2003. (capitulos 3 e 10).

Plano de Acédo. Primeira Cupula das Américas, Mi&siados Unidos, dezembro de 1994.
Plano de Acdo. Segunda Cupula das Américas, Sarda@hile, Chile, abril de 1998.
Plano de Acédo. Terceira Cupula das Américas, Québmtada, abril de 2001.

Plano de Acdo. Quarta Cupula das Américas, Maplkdeh, Argentina, 05 de novembro de
2005.

PNUD. Objetivos  de Desenvolvimento do Milénio. Dospvel em:
<http://www.pnud.org.br/ODM.aspx>. Acesso em: 08 2011.

RIBEIRO, Ricardo Alaggio. A teoria da modernizagaoaliangca para o progresso e as
relacdes Brasil — Estados Unidé=rspectivas Sdo Paulo, 30. p.p 151-175, 2006.

RIBEIRO, Flavio Diniz.Walt Withiman Rostaw e a probleméatica do desenvolwmento:
ideologia, politica e ciéncia na Guerra Fria Tese (doutorado). Programa de Pés-
graduacao em Histoéria Social. Departamento de Higstta Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o PauloP&ao, 2007.

SANDER, Benno. Educacdo na América Latina: Idenkid® GlobalizacdoEducacéq
Porto Alegre, v. 31, n. 2, p. 157-165, maio/agd&0

SANGREMAN, CarlosA teoria da Cooperacao Internacional para o DesenWimento

e 0 estado da arte da cooperacdo portuguesasboa, 2009. Documentos de Trabalho.
Disponivel em;_http://pascal.iseq.utl.pt/~cesadfidoc_trabalho/80.pdAcesso em: 21 dez.
2012.

106



SANTOS, Theotonio dosA Teoria da Depéndencia: Balango e perspectivaRio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2000.

SARAIVA, Enrique. Introducéo a Teoria da Politicabica. In:Saraiva, Enrique; Ferrarezi,
Elisabete (Org.). Politicas publicas. Brasilia: BNAR006.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade Sao Paulo: Companhia das Letras,
1999.

SGUISSARDI, Valdemar. O BANCO MUNDIAL E A EDUCA(;AOSUPERIOR:
revisando teses e posi¢coes?. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/1111&PD

SILVA, Antdénia Almeida. Andlise politica e politisaeducacionais: tendéncias e
perspectivas tedrico-metodoldgicas, 2008. Dispdnive em
:<http://www.revistas2.uepg.br/index.php/humand®iarview/616/604> Acesso em 08
nov. 2011.

SILVEIRA, Zuleide Simas da. Concepcbes de educaggmologica na reforma da
educacao superior: finalidades, continuidades éurap (1995-2010) - estudo comparado
Brasil e Portugal. Niteréi-RJ/Universidade Feddtiminense, 2011. Tese (Doutorado em
Educacéo). p.p. 177 a 195.

SIQUEIRA, Angela C. de. A regulamentacdo do enfocpraercial no setor educacional via
OMC/GATS.Rev. Bras. Educ 2004, n.26, pp. 145-156.

SOUZA, Celina. Estado do Campo da pesquisa emigaditpublica no BrasilRevista
Brasileira de Ciéncias SociaisSao Paulo, v.18, n. 51, p. 15-20, fev. 2003.

UNESCO. Declaracdo Mundial sobre Educacédo para Soslatisfacdo das necessidades
basicas de aprendizagem Jomtien, 1990. Disponivel m: e
<http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/0B&EAdF. Acesso em: 23 dez.2011.

UNESCO/OREALC. Panorama Educativo 2010: desafioslipates. Proyecto Regional de
Indicadores Educativos (Informe ). Cumbre e las eAoas. Secretaria de Educacion
Publica de México y Organizacién de los Estados #eaaos (OEA), 2011.

UNESCO/OREALC. Proyecto Regional de Indicadores dativos I Cumbre de las
Américas, Santiago, Chile, 2000.

107



WIELEWICKI, Hamilton de Godoy; LIVEIRA, Marlize Ruh. Internacionalizagdo da
educacao superior: processo de Bolortfresaio: aval. pol. publ. EAu®@10, vol.18, n.67,
pp.215-234.

WOLIN, Sheldon. Democracia AS. La democracia dirigida y el fantasmadel
totalitarismo invertido . Katz Editores: Buenos Aires, 2008.

108



